﻿iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1994 vol XXiX Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-161-2 Aparut 2014 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1994 vol XXiX ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XXiX ANALE NR 1 1994 1 ECONOMiA SOCiALa si ECONOMiA DE PiAta iN ROMaNiA POLiTiCA SOCiALa si ECONOMiA DE PiAta iN ROMaNiA 7 Cuvant inainte 7 i SEMNiFiCAtiA SOCiALa A TRANZitiEi DE LA ECONOMiA DE COMANDa LA ECONOMiA DE PiAta 8 ii CONtiNUTUL POLiTiCii SOCiALE 17 iii REFORMA SiSTEMULUi DE PROTECtiE SOCiALa si DE SERViCii SOCiALE 24 1 Politica sociala a statutului socialist 24 2 Optiuni, fundamentale de reforma 27 3 Probleme si solutii posibile pentru reforma sistemului de protectie sociala si da servicii sociale 30 3 1 Alegerea modelului Argumente pentru un model dezvoltat de protectie sociala si de servicii sociale 30 3 2 Gradul de suportabilitate Reducerea prealabila a presiunii asupra sistemului 32 3 3 Constituirea resurselor pentru programele sociale Bugetul securitatii sociale 34 3 4 impozitarea Fiscalitate rezonabila si eficienta 37 3 5 Asigurarile sociale Contributii ale beneficiarilor, intreprinderilor si ale statului 40 3 6 Prestatiile de asistenta sociala 47 3 7 Serviciile sociale Reorientare si dezvoltare 51 iN LOC DE iNCHEiERE 56 BiBLiOGRAFiE 58 ANALE NR 2 1994 61 EXPERiENCES DES PAYS COMMUNAUTAiRES ETMOYENNES ENTERPRiSES DANS LE PROCESSUS DE LA RESTRUCTURATiON iNDUSTRiELLE Vi EXPERiENCES DES PAYS COMMUNAUTAiRES ET CONCLUSiONS POUR LA REFORME ECONOMiQUE DE ROUMANiE |-ERE pARt|E 69 POLiTiQUES iNDUSTRiELLES ET POLiTiQUES ViSANT LES PME DANS LA COMMUNAUTE EUROPEENNE 69 1 1 Les politiques industrielles de la CE et de ses pays membres; points communs et specifiques 70 1 2 Mutations structurelles au sein du secteur manufacturier des pays communautaires 81 1 3 La presence des PME dans le tissu industriel des pays communautaires 87 1 4 Politiques et mesures visant les PME 95 1 5 Aspects significatifs des politiques suivies dans la CE visant les PME Enseignements utiles pour les reformes economiques des pays de l'ECO 105 ii-EME PARTiE 113 LE RENFORCEMENT DU ROLE DES PME DANS LA RESTRUCTURATiON ET LA CROiSSANCE DE LA COMPETiTiViTE DE L'iNDUSTRiE ROUMAiNE ACCOMPLiSSEMENTS ET PERSPECTiVES 113 2 1 Le contexte macro-economique 114 2 2 La reforme de l'entreprise et ie developpement du secteur prive 122 2 3 La politique industrielle 130 2 4 L'etat de debut du secteur des PME dans l'industrie; points forts et defaillances 138 2 5 Mesures prises et prevues visant les PME Contraintes et directions d'action 147 2 6 Mesures fondees sur l'experience des pays communautaires proposes pour le renforcement du secteur des PME 157 BiBLiOGRAPHiE 172 ANALE NR 3 1994 175 CHANGES TO SURViVE FOR THE iNDUSTRiAL ENTERPRiSES iN TRANSiTiON NON-TECHNiCAL SUMMARY 183 Vii PART i ECONOMiC ENViRONMENT OF THE ENTERPRiSES iN TRANSiTiON (EXOGENOUS FACTORS FOR ENTERPRiSES BEHAViOUR) 1 THE FiRST PHASE OF REFORM PROCESS-WHAT AND HOW MANY CHANGES FOR ENTERPRiSES ENViRONMENT 188 2 iNSTiTUTiONAL CHANGES AS FACTORS FOR ENTERPRiSES BEHAViOUR 193 2 1 The steady of setting up the basic market-functioning institutions 193 2 2 The organizational, functional and operational capability of administration institutions 199 2 3 The functioning of the institutions for the structural adjustment policies 200 3 MACROECONOMiC POLiCiES AS FACTORS OF ECONOMiC ENViRONMENT FOR ENTERPRiSES BEHAViOUR 203 3 1 Prices policy 204 3 2 Monetary policy 206 3 3 Fiscal and budgetary policy 208 3 4 Foreign exchange policy 210 4 STRUCTURAL ADJUSTMENT POLiCiES AS FACTORS OF ENTERPRiSES BEHAViOUR 213 4 1 Key problems for structural adjustment issues 214 4 2 Reform of the enterprise and the development of private sector 216 4 3 Privatization of state owned commercial companies 222 4 4 industry restructuring 225 5 REALiTiES OF ECONOMiC ENViRONMENT FEATURES iN TRANSiTiON AND THEiR iMPACT ON MARKET-ORiENTED-BEHAViOUR OF THE ENTERPRiSES 229 5 1 First reform policies and their impact in the economic agents environment 'and behaviour 229 5 2 New reform steps; features and implication under economy' performances 230 5 3 Features of economic environment induced by the reform policies promoted 233 5 4 Significance of stabilization policies for the industry and economic agents outcomes 235 Viii PART ii ENDOGENOUS FACTORS FOR ENTERPRiSES-BEHAViOUR iN REFORM PERiOD 6 KEY PROBLEMS OF THE ENTERPRiSES 246 6 1 Features of the production function 246 6 2 Efficiency and competitiveness problems 249 6 3 Financial problems 253 6 4 Organizational and managerial problems 256 7 BEHAViOUR TENDENCiES OF STATE ENTERPRiSES iN PREViOUSLY ENViRONMENTAL AND iNTERNAL CONDiTiONS 260 7 1 Output behaviour and determinants 260 7 2 Efficiency determinants Profit equation 264 7 3 Cost structure and some behavioural tendencies 267 8 REQUiSiTE OBJECTiVES FOR THE SURViVAL STRATEGiES OF THE ENTERPRiSES 270 PART iii STRATEGiES FOR SURViVAL — THE MiNiMAL CONDiTiON FOR THE STRATEGiC BEHAViOUR OF THE ENTERPRiSES iN TRANSiTiON REFERENCES SELECTED 304 ANALE NR 4 1994 303 AGRiCULTURA ROMaNiEi iN TRANZitiE - Procese macro si microeconomice, implicatii sociale - iNTRODUCERE 315 Capitolul 1 POLiTiCi AGRiCOLE si ALiMENTARE, STRUCTURi DE PRODUCtiE si PROBLEME FUNCiARE 318 1 1 Securitatea alimentam - obiectiv strategic al dezvoltarii economico-sociale a Romaniei 319 1 2 Politicile agroalimentare si structura productiei agricole 324 1 3 Politici agricole si alimentare si probleme funciare 327 Bibliografie 333 Capitolul 2 ABORDaRi MACROECONOMiCE ALE REFORMEi iN AGRiCULTURa 334 iX 2 1 Modelul structural al formularii deciziei de dimensionare a ofertei de produse agricole 334 Bibliografie 344 2 2 Preliminarii la o politica de stabilitate a ofertei de produse agricole 344 2 3 Cadrul structural si economic al formarii capitalului in agricultura 352 Bibliografie 359 2 4 Alternative de comensurare a formarii capitalului in agricultura 359 Bibliografie 369 2 5 impactul economic al protectiei mediului in agricultura 370 Bibliografie 375 2 6 Analiza comparativa a potentialului economic si agroalimentar al Romaniei si Republicii Moldova 376 Bibliografie 380 2 7 Agricultura Romaniei in cifre 381 Capitolul 3 VARiABiLE MACROECONOMiCE CU FUNCtii DE REGLARE si FORMARE A PiEtELOR 383 3 1 Variabile macroeconomice cu functie de reglare 383 Bibliografie 391 3 2 Piata produselor agroalimentare 392 Bibliografie 402 3 3 Piata funciara Pretul pamantului 402 Bibliografie 410 Capitolul 4 EXPLOATAtiA AGRiCOLa si MEDiUL MiCROECONOMiC 412 4 1 Concepte si strategii microeconomice in agricultura - studiu preliminar 412 Note bibliografice 420 4 2 Cooperarea si asocierea in agricultura 421 4 3 Studiul activitatii de mecanizare a agriculturii 423 4 4 Arpovizionarea cu factori de productie in perioada trecerii la economia de piata 425 4 5 Activitatea de valorificare si desfacere a productiei agricole 426 Bibliografie 428 4 6 Structuri manageriale 429 Bibliografie 432 Capitolul 5 RESURSELE UMANE ALE GOSPODaRiEi RURALE, CARACTERiSTiCi, DiMENSiUNi, STRUCTURi 434 5 1 Timpul de munca in agricultura 434 5 2 Structuri sociocupationale ale fortei de munca in gospodaria rurala 437 5 3 Paritatea veniturilor si calitatea vietii rurale 441 X 5 4 Pluriactivitatea si comportamentul economic al gospodariilor rurale 442 Bibliografie selectiva 444 Capitolul 6 PARTiCiPaRi LA SESiUNi NAtiONALE - REZUMATE 445 Capitolul 7 PARTiCiPaRi LA SESiUNi iNTERNAtiONALE - REZUMATE 453 iNDEX DE AUTORi 462 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 1 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii ECONOMiA SOCiALa si ECONOMiA DE PiAta iN ROMaNiA Dr ioan MaRGiNEAN CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR POLiTiCA SOCiALa si ECONOMiA DE PiAta iN ROMaNiA 7 Cuvant inainte 7 i SEMNiFiCAtiA SOCiALa A TRANZitiEi DE LA ECONOMiA DE COMANDa LA ECONOMiA DE PiAta 8 ii CONtiNUTUL POLiTiCii SOCiALE 17 iii REFORMA SiSTEMULUi DE PROTECtiE SOCiALa si DE SERViCii SOCiALE 24 1 Politica sociala a statutului socialist 24 2 Optiuni, fundamentale de reforma 27 3 Probleme si solutii posibile pentru reforma sistemului de protectie sociala si da servicii sociale 30 3 1 Alegerea modelului Argumente pentru un model dezvoltat de protectie sociala si de servicii sociale 30 3 2 Gradul de suportabilitate Reducerea prealabila a presiunii asupra sistemului 32 3 3 Constituirea resurselor pentru programele sociale Bugetul securitatii sociale 34 3 4 impozitarea Fiscalitate rezonabila si eficienta 37 3 5 Asigurarile sociale Contributii ale beneficiarilor, intreprinderilor si ale statului 40 3 6 Prestatiile de asistenta sociala 47 3 7 Serviciile sociale Reorientare si dezvoltare 51 iN LOC DE iNCHEiERE 56 BiBLiOGRAFiE 58 POLiTiCA SOCiALa si ECONOMiA DE PiAta iN ROMaNiA Cuvant inainte Scopul acestei lucrari este acela de a contribui la definirea rolului politicii sociale in conditiile tranzitiei de la economia de comanda la economia de piata in Romania Vor fi avute in vedere aspecte referitoare la componenta sociala a tranzitiei la economia de piata, politica sociala de reforma a sistemului de protectie sociala si de servicii sociale 0 privire retrospectiva asupra celor patru ani ce au trecut de la Revolutia din decembrie 1989 ne prilejuieste constatarea ca si in domeniul politicii sociale au avut loc transformari importante si se asteapta sa sa produca altele in viitor, intr-adevar, in perioada de referinta s-au adoptat diferite acte legislative, s-au emis decizii administrative dar mai ales au avut loc modificari, unele dramatice, de natura economica si sociala care reclama noi abordari si evaluari de politica sociala* Analiza pe care o intentionam va fi efectuata din perspectiva situatiei existente in tara, a experientei internationale si a tendintelor ce se manifesta in legatura cu politica sociala si se constituie intr-o pledoarie pentru edificarea in timp a unui Welfare state moderat in Romania in procesul elaborarii lucrarii s-a tinut cont de retusurile aduse statului bunastarii sociale in multe tari dezvoltate, de recomandarile in domeniu ale ONU, OECD si a altor organisme internationale si regionale Desigur la acest nivel si cu mijloacele avute la dispozitie nu se pune problema unor abordari detaliate, de rezolvare tehnica a unuia sau altuia dintre aspectele implicate in reforma sistemului de protectie sociala si de servicii sociale Ne vom mentine la o tratare de ordin principial, dar cu suficiente elemente care sa contureze cat mai exact actiunea de reforma Se va adopta un stil de expunere cat mai pozitiv si concis iar la sfarsit prezentam o bibliografie selectiva tinem sa multumim pe aceasta cale celor care ne-au facilitat elaborarea si publicarea lucrarii: Comisia Comunitatilor Europene; Universitatea Oxford, Departamentul de Studii Aplicate si Cercetare Sociala, precum si Academiei Romane, institutului National de Cercetari Economice, institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, Centrului de informare si Documentare Economica Autorul i SEMNiFiCAtiA SOCiALa A TRANZitiEi DE LA ECONOMiA DE COMANDa LA ECONOMiA DE PiAta importanta construirii economiei de piata in Romania este mai mult decat evidenta, acum la patru ani de la Revolutia din Decembrie 1989, atat din perspectiva intensificarii procesului de remodelare a societatii, de inlaturare a ambiguitatilor si contradictiilor aparute, ca urmare a dereglementarilor, neinsotite insa cu un construct functional, cat si din aceea a integrarii tarii in structurile economice europene si mondiale Doar in aceasta directie a schimbarilor, este de asteptat ca se va putea valorifica potentialul de dezvoltare de care dispune tara ca resurse materiale si umane in fond este vorba de crearea institutiilor fundamentale ale economiei de piata, deoarece nu avem de-a face cu aparitia lor spontana, cu renuntarea statului de a mai interveni in economie, asa cum sa abordat problema imediat dupa Revolutie, La randul sau, strategia de liberalizare a preturilor, adoptata ulterior ca principala parghie de restructurare economica, destinata sa "conduca la afirmarea economiei de piata", se dovedeste a fi deosebit de dureroasa Existenta monopolurilor de productie, lipsa de capitalizare a intreprinderilor, impunerea de timpuriu a preturilor mondiale la energie, moderarea cresterii salariilor si mentinerea lor chiar sub nivelul indicelui productivitatii muncii, fiscalitatea inalta, excedente ale bugetului de asigurari sociale au determinat o explozie a preturilor, o volatilizare a economiilor populatiei si o prabusire a nivelului de trai Pentru a iesi din situatia critica este nevoie de o opera constructiva Se impune o actiune decisiva intr-o prioritate a urgentelor, in care statul isi schimba, evident, rolul, dar nu inseamna ca ar avea unul mai putin important Aceasta prioritate a urgentelor se refera la crearea conditiilor de actiune ale mecanismelor de piata, dar si a institutiilor ei, ca mijloace de alocare a resurselor (capital, forta de munca) pe baza cererii si a ofertei Fara aceste institutii de baza nu se poate vorbi de o economie de piata, si nici de acceptarea Romaniei ca membra a Uniunii Europene, cu care avem deja statut de asociere Coerenta proceselor de tranzitie nu exclude posibilitatea unor optiuni pentru elemente alternative Mai mult, absolutizarea unora dintre acestea s-ar putea dovedi a fi deosebit de pagubitoare Un aspect pare a fi in afara oricaror alternative, si acesta este insasi tranzitia la economia de piata Or, tranzitia consta in implementarea cerintelor fundamentale de existenta si functionare ale acestei economii Totodata nu trebuie pierdut din vedere faptul ca tranzitia la economia de piata este un proces ce se desfasoara la scara mondiala, cu sanse de a cuprinde, mai devreme sau mai tarziu, toate tarile lumii, daca intre timp nu apare un eveniment crucial, cu consecinte adverse Dupa esecul evident al economiei socialiste, este vorba de adoptarea caracteristicilor economiei dominante, 9 prin eficienta si pondere, respectiv economia de piata specifica tarilor capitaliste dezvoltate, intrata de acum in faza internationalizarii Se poate spune ca in prezent avem de-a face cu doua faze ale aceluiasi proces in primul rand se manifesta o intarire a economiei de piata in tarile capitaliste dezvoltate, caracterizata printr-o inalta diviziune internationala a productiei si care reclama "stabilizarea, liberalizarea si deschiderea economiilor nationale" si in al doilea rand, este vorba de tendinta generalizarii economiei de piata, prin adoptarea principiilor acesteia de catre noi state (economii nationale) mai mult sau mai putin dezvoltate si cu regimuri politice diferite Or, trebuie observat ca desi cele doua miscari nu se suprapun, pentru cea de a doua actioneaza deopotriva cerintele adoptarii efective a mecanismului de piata si ale intaririi acestuia Cu alte cuvinte, tranzitia economica sa se realizeze dintr-odata in raport cu noul stadiu al economiei mondiale, ceea ce, evident, impune exigente deosebite Consideram insa ca o anumita disociere nu numai ca este posibila, dar este si necesara pentru a adopta strategii de schimbare cu sanse de reusita Vom intelege mai bine acest lucru daca avem in vedere distinctia neta, radicala, de incompatibilitate, dintre economia de comanda, unde mecanismele pietei libere au fost inlaturate, iar alocarea resursele este facuta de stat, dupa cum tot el controleaza procesele de productie si de distributie, si economia de piata, in care alocarea, productia si distributia se fac pe baza de competitie, pentru cea mai mare parte a bunurilor si serviciilor intinderea domeniului de actiune al legii cererii si ofertei se prezinta insa diferit de la o tara la alta, cuprinzand in primul rand ceea ce se dovedeste a fi eficace si eficient sa fie produs si sau furnizat de catre producatorii privati Tendinta de "marketizare" tot mai puternica a economiei reprezinta acel proces ce se desfasoara in prezent la scara mondiala, departe de a se fi incheiat, de intarire a mecanismelor pietei libere in tarile care au deja o economie de piata Prin aceasta, se repune in discutie rolul statului in economie si inseamna, intr-un sens, o revenire la teoria economica normativa clasica a secolului al XiX-lea, care nu a incetat sa aiba adepti in toata aceasta perioada, dar evident cu elaborari noi Este vorba in primul rand de respingerea keynesismului, ca teorie economica generala Dupa cum este cunoscut, J M Keynes admitea alocatii publice pentru investitii si asigurarea ocuparii depline a fortei de munca, un management economic realizat de stat prin intermediul unui important sector public, inclusiv a proprietatii de stat Aceasta teorie a influentat politicile economice de iesire din criza anilor 1930 (New Deal-ul), dar mai ales a influentat politicile economice din Europa Occidentala de dupa Al doilea razboi mondial si continua sa le influenteze si in prezent De altfel, tot atunci are loc un prim val de intarire si extindere a economiei de piata prin asistenta acordata de SUA (planul Marshal, refuzat insa de tarile socialiste), principalii beneficiari fiind tarile europene occidentale A urmat apoi o perioada de 25 de ani de puternica dezvoltare economica a acestor tari si a altora ce s-au integrat in zona economiei de piata, total distincta de aceea a economiei socialiste, care s-a autoizolat 10 Ca urmare a evolutiilor ce au avut loc in cadrul tarilor capitaliste, se poate vorbi de existenta a trei modele (orientari) ale economiei de piata Unul este cel anglo-saxon, foarte apropiat de cerintele teoriei economice clasice, promovat continuu de SUA, iar succesul sau economic ii confera autoritate, si de care s-au apropiat, mai mult sau mai putin, si alte tari ca Marea Britanie, Canada, Australia, Noua Zeelanda dar si o serie de tari din categoria celor in curs de dezvoltare, influentate si ajutate de primele, Acest, model se caracterizeaza printr-o larga sfera de actiune a pietei libere bazate pe proprietatea privata, un sector public relativ redus si un rol economic complementar al statului, care intervine pentru a corecta esecurile pietei (hazardul moral), actioneaza pentru asigurarea (prin finantare eventual si sau furnizare) de bunuri si servicii acolo si atunci cand piata libera este ineficienta sau nu le asigura la nivelul necesar Evident statul continua sa aplice o politica economica de amploare, ce cuprinde nu ansamblu de actiuni de facilitare a activitatii economice Un al doilea model al economiei de piata este cel reprezentat de economia europeana Desi acest model pare a fi mult mai eterogen, el este descris ca fiind unul al economiei de piata temperata social, al economiei sociale de piata, iar in ultimul timp al economiei de piata orientate social si ecologic si de aceasta data mecanismele de piata au un camp vast de actiune Exista insa si un important sector public, o dimensiune apreciabila a ceea ce reprezinta "statul bunastarii sociale" "Welfare state" si chiar proprietatea de stat asupra unor intreprinderi ce produc pentru piata, ele nefiind implicate in produce-rea furnizarea de bunuri si servicii publice Tocmai aceste din urma sectoare sunt supuse schimbarii, prin sporirea marketizarii si apropierea in mai mare masura de modelul "anglo-saxon" Dificultatile reprivatizarii si sau ale privatizarii dau o imagine anticipativa palida in raport cu natura problemelor din fostele tari socialiste, dar reprezinta totodata un cadru de evaluare a oportunitatilor si succeselor din domeniul respectiv in fine, al treilea model al economiei de piata este cel japonez, de o vitalitate deosebita, ce pune la grea incercare puterea competitiva a celorlalte doua (de aici si eforturilor lor de remodelare, ce vizeaza in primul rand reducerea sectorului public si a cheltuielilor sociale), dar care va ramane probabil o caracteristica locala in ce masura se poate vorbi si de un model chinezesc al economiei de piata (eventual al economiei socialiste de piata?) este o problema de evaluare a rezultatelor programului initiat in aceasta tara Nu este exclus sa se profileze un model asiatic, fie el si eterogen, explicabil prin dimensiuni culturale Revenind in zona occidentala, este de consemnat faptul ca, dupa socul crizei petrolului din deceniul Viii si pe fondul crizei financiare mondiale, keyne-sismul incepe sa fie abandonat, mai intai chiar in tara lui de origine, Marea Britanie, si de catre un guvern de stanga, respectiv Partidul Laburist, aflat la guvernare in perioada 1976-1979 (Sa fi fost costul impunerii de masuri nepopulare, cum ar fi limitarea cresterii salariilor, pierderea alegerilor in "iarna nemultu 11 mirilor", sau acestea au fost pierdute pentru ca nu s-a renuntat mai de timpuriu la keynesism si nu s-a reusit deci sa se introduca reforme, din moment ce Partidul Conservator, care a introdus reforme, a castigat ulterior patru alegeri consecutive?) Teoria liberala keynesiana este compatibila nu numai cu interventia statului in economie, cu un important sector public, dar si cu o politica sociala extinsa si generoasa, pe alocuri poate exagerata, aceea a statului bunastarii sociale, constituit dupa Al doilea razboi mondial, ca urmare a consensului fortelor politice liberale, conservatoare, crestine si social-democrate iata insa ca key-nesismul , fie ca a fost considerat tot timpul o teorie gresita (de catre adeptii laissez-faire-ului), fie ca este considerat neadevarat in raport cu noile probleme ce caracterizeaza actualul stadiu de evolutie al economiei mondiale, de slabire a posibilitatilor de control national, nu mai reprezinta acel punct de reper obligatoriu al politicilor economice Principala obiectie se refera la pretentia de a asigura ocuparea deplina a fortei de munca Or, daca acest fapt nu crea probleme in conditiile in care cererea de forta de munca depasea oferta si s-a apelat la forta de munca externa (muncitorii oaspeti), odata cu manifestarea crizei de dupa anul 1973 si reducerea cererii de forta de munca, pretentia ocuparii depline este perceputa ca fiind nerealista si in plus ca obstacol major in calea restructurarii economice Asa cum se intampla de obicei, teoria rivala este adusa in prim plan De aceasta data este vorba de monetarism (Milton Friedman), puternic supralicitat de adeptii dreptei radicale ce se inspira din opera lui Fr Hayek Monetarismul este prezentat ca adevarata dezvoltare moderna a teoriei economice clasice normative Teoria respectiva, ce isi primeste consacrarea odata cu adoptarea ei, ca politica guvernamentala de catre Administratia Regan si Guvernul Thatcher, dar si de catre alte regimuri, unele nedemocratice, cum a fost dictatura lui Pinochet in Chile, tinde spre atribuirea statului doar a unui rol economic minim, reducerea drastica a sectorului public si a cheltuielilor sociale Surprinzator este ca tocmai statul trebuie sa implementeze aceasta politica, fie si prin mijloace autoritare Este insa destul de dificil de tacut separatia intre cerintele economice de introducere a noii orientari, si preferintele politice Climatul politic de care a beneficiat aceasta orientare in ultimii 20 de ani, prin venirea la putere a unor partide politice conservatoare, influenta exercitata de diferite organizatii economice si financiare internationale nu pot fi desigur ignorate Odata "implementata" teoria capata autoritatea faptului implinit si sustinere prin puterea economiilor nationale respective Un lucru este insa cert si anume, cautarea unor mijloace cat mai eficiente de alocare a resurselor si de reducere a costurilor de productie sunt elemente fundamentale ale succesului in competitia economica si astfel justifica recomandarile experti-lor ce se situeaza pe pozitiile monetarismului O analiza mai atenta a situatiilor si initiativelor de politica economica si sociala ne arata insa faptul ca nu intotdeauna criteriile economice, desi invocate, sunt cele care primeaza efectiv, ci mai degraba optiunile politice Adesea mecanismul pietei libere este facut aliat 12 in lupta impotriva a ceea ce este considerat a reprezenta colectivismul din politicile economice si sociale europene, intr-o incercare de absolutizare a individualismului Acest fapt este mai evident in cazul privatizarii unor servicii publice, care, fara sa imbunatateasca prestatiile sau sa sporeasca posibilitatile de alegere (controlul de catre consumator), nu reduce cuantumul cheltuielilor publice necesare in plus se soldeaza cu o crestere a costurilor si mai ales a preturilor, ce trebuie sa includa si profitul Dar sa nu anticipam, deocamdata sa consemnam climatul in care se desfasoara cea de a doua etapa de extindere a pietei libere in tarile capitaliste dezvoltate si care cuprinde si tari din lumea a treia si a doua, de la "micii tigrii" din Asia, la tari din America Latina, Africa si Europa De altfel, disputele in legatura cu alternativele de marketizare nu sunt nici pe departe incheiate Teorii economice nu mai putin prestigioase, elaborate tot in spiritul teoriei clasice a economiei de piata, cum ar fi ale lui P Samuelson, G Baker, A B Atkinson, N Barr etc , se indreapta spre analiza criteriilor de diferentiere a sectorului public de cel privat; primatul eficacitatii si eficientei in alegerea producerii si sau furnizarii publice sau private a unor bunuri si servicii; domeniile in care este recomandata asigurarea sociala si care sunt accesibile asigurarii private; importanta formarii capitalului uman pentru dezvoltarea economica; justificarea si de pe pozitii strict economice a welfare state-ului etc Totodata, chiar si in tarile in care guvernele par a favoriza o varianta rapida de marketizare sunt constituite alternative de guvernare care prevad retusuri importante in ceea ce se considera a fi optiuni politice si nu fundamentare economica a unor reforme Pe de alta parte, insasi programele radicale ca atare nu au fost implementate Ceea ce s-a facut, desi a adus modificari, nu a redus semnificativ dimensiunea welfare state-ului Acesta a ramas aproape intact, in conditiile introducerii pluralismului, prin crearea pietei in domeniul serviciilor sociale, reorientandu-se cheltuielile si modul de operare inainte de a trece mai departe, la tranzitia post-comunista, sa vedem care sunt concluziile ce pot fi desprinse din desfasurarea procesului "de tranzitie" in interiorul economiei de piata Vom observa ca avem de-a face cu o ajustare, extindere si intarire a mecanismului de marketizare a unei economii, care ramane tot timpul functionala, cu un output corespunzator - producerea de bunuri si servicii, caruia i se doreste sporirea eficientei Un model de marketizare, formulat de pe pozitiile radicale, il gasim detaliat in lucrarile unui seminar al institutului international de Economie, la care au participat artizani ai reformei din intreaga lume (ianuarie 1993) Actiunile de reforma recomandate, cuprinse in conceptul "consensul de la Washington" sunt urmatoarele: realizarea disciplinei financiare, ceea ce inseamna un deficit bugetar de sub 2% din P i B , sau surplus primar inainte de scaderea serviciului datoriei externe; in cheltuielile publice, sa se acorde prioritate celor cu castig economic: infrastructura, educatie, ingrijirea primara a sanatatii; reducerea cheltuielilor administrative, a 13 subventiilor si a cheltuielilor pentru "elefanti albi"; reforma impozitarii prin largirea bazei de impozitare si reducerea cotei marginale a impozitului (deci mai putin progresiv), dar cu egalitate orizontala, imbunatatirea administrarii impozitarii etc ; liberalizarea financiara, dobanda determinata de piata (provizoriu se poate practica si dobanda preferentiala, dar obiectivul este rata real pozitiva; unificarea ratelor de schimb la nivel competitiv; liberalizarea comertului (inlocuirea restrictiilor cantitative cu tarife vamale aduse la cel mult 10-2o% in 3-10 ani); abolirea barierelor pentru investitiile straine (conditii egale de competitie); privatizarea intreprinderilor de stat; abolirea tuturor restrictiilor pentru intrarea de noi firme pe piata; reglementari de protectie a mediului; supravegherea prudenta a institutiilor financiare; sistem legal ce permite intrarea in drepturile de proprietate la costuri mici Daca e sa ne referim la conditiile de succes ale acestor reforme, vom constata ca ele sunt formulate din perspectiva unui profesionalism economic impecabil dar din perspectiva contracararii lipsei lor de popularitate in principal este vorba de: elaborarea in avans a unui program coerent si detaliat in acord cu cerintele teoriei economice normative clasice (si nu ale noii teorii, aceea a "alegerii rationale", ce absolutizeaza comportamentul egoist al individului, deci si al reformatorului); echipa de reformatori - "tehnopoli" (experti economisti sau politicieni cu pregatirea economica necesara), care sa dispuna de putere executiva delegata de autoritati; existenta unui lider politic vizionar, care sa nu fie interesat de a fi reales (de popularitatea lui), ci de a infaptui o opera istorica, utilizarea "lunii de miere", de dupa castigarea alegerilor, pentru lansarea programului de reforma, de preferat sa fie tinut secret pana atunci; campanie reusita prin mass-media in care se accentueaza caracterul general al reformei si nu satisfacerea intereselor unor sectoare sau grupuri; altruismul reformatorilor, abtinandu-se de la obtinerea de avantaje economice din reforma, prin motivarea strict profesionala, de prestigiu (dupa ce si-au indeplinit misiunea ei se intorc la munca lor academica); compensarea celor ce pierd si accelerare castigului pentru cei ce castiga; existenta ajutorului financiar extern; posibilitatea utilizarii unei crize ca moment al lansarii reformei; existenta unei opozitii slabe si demoralizate, daca avem de-a face cu un regim democrat, eventual utilizarea conditiilor favorabile pe care un regim autoritar le are de a impune masuri nepopulare Nu este dificil sa observam recurgerea la machiavelism economic pentru contracararea caracterului nepopular al reformei Apoi notiunea de interes general este una strict economica, de a maximiza functia bunastarii sociale (sau a minimiza functia pierderilor) si exprimata (dupa John Williamson) in "ponderarea mai puternica a castigului, cu cat venitul primitorului este mai mic" (ca varianta la a echilibra castigul realizat de un individ cu pierderea suferita de altul, considerata a fi aplicare conservatoare a principiului compensarii) Mai putin se spune insa cum sa se faca compensarea celor care pierd, si ce intra la denumirea de "elefanti albi", dar este evidenta sacrificarea dimensiunii sociale Tranzitia este vazuta in termeni strict economici, in realitate se adevereste ca, 14 cu cat se face un mai mare caz de selectivitate in politica sociala, de indreptare a atentiei spre cei aflati in nevoie, cu atat mai mare este sansa ca tocmai ei sa suporte cel mai greu socul in acest caz insa este afectat si cetateanul a carui bunastare economica se afla ia medie, fie ca este vorba ca-si piarda pozitia avantajoasa pe care o detinea pe o piata mai putin competitiva, fie ca este vorba de consecintele reducerii drastice a cheltuielilor sociale, in acest caz, doar artificiile (prin care un castig de o anumita suma, obtinut de o persoana mai putin avuta, valoreaza mai mult, decat daca ar fi fost realizat de una mai avuta), il fac pe tehnopol sa fie cu inima impacata si simtul estetic satisfacut, pentru ca a reusit sa "defineasca" o functie generala a bunastarii optime Pareto (dupa care castigul unuia nu trebuie sa insemne pierderea pentru altul) in acest fel compensarea se poate face la un nivel chiar foarte scazut, pentru ca venitul celor care pierd urmeaza sa fie multiplicat teoretic pana se obtine optimul Pareto Desigur, tinem sa precizam, asta nu-l ajuta cu nimic pe cel in cauza, din moment ce pe piata el dispune de suma initiala si nu de cea multiplicata in ecuatia tehnopolului Modelul propus contine evident multe elemente ce se inscriu in cerintele tranzitiei la economia de piata, si recomandari de conduita "ale mainilor curate", mai mult decat binevenite Totusi un astfel de model are putine sanse de a fi acceptat intr-o societate democrata Daca unele masuri se preteaza la "punerea in fata faptului implinit", de aici argumentele pentru terapia de soc, altele sunt insa de durata Daca nu se reuseste sa se introduca tot pachetul de actiuni dintr-o singura miscare trebuie asteptat un alt moment favorabil, care nu se stie daca si cand se va ivi, ceea ce intrerupe desfasurarea procesului in fine, modelul generalizeaza situatia din interiorul economiei de piata si are in vedere mai putin tranzitia in cazul economiei de comanda, desi se vrea unul general Or, in acest ultim caz nu mai avem de-a face cu o schimbare de grad, de intensitate a actiunii pietei Libere, ci cu una calitativa prin excelenta si care trebuie corelata si cu asigurarea functionalitatii economiei pentru a se evita colapsul Aici se produce o tensiune teribila: vechea structura este dereglementata, dar nu total, altfel nu s-ar mai putea produce nimic pentru o perioada, dai noua structura fie nu este inca introdusa, fie, daca este introdusa, desigur doar partial, nu poate inca functiona in conditiile existentei vechii structuri, dar si pentru ca este incompleta, cu elemente disparate si contradictorii Nu este deci intamplator faptul ca, in locul unui atac constructiv timpuriu si puternic impotriva vechii structuri si introducerii unui pachet coerent de masuri de reforma, se prefera mai intai actiuni de "schimbare" a vechii structuri, eventual asteptarea autodistrugerii ei, astfel incat sa fie mai putin rezistenta la schimbare si de abia ulterior sa se incerce introducerea celei noi intre timp insa costurile sociale acumulate sunt poate mai mari decat daca s-ar fi urmat o cale sistematica de reforme succesive care sa implementeze acele mecanisme fundamentale ale economiei de piata Evident insa ca abordarea ultima este conditionata de resurse Pana la tranzitia economica din fostele tari socialiste nu s-a inregistrat 15 nici un caz de reforma fara un masiv ajutor financiar extern, chiar daca se zice ca situatia interul este cea hotaratoare Or, pentru fostele tari socialiste, cu exceptia RDG, acest ajutor este total insuficient si cu atat mai mult onesta a fost si este cazul Romaniei Chiar si in viitor trebuie luat in calcul, in cel mai fericit caz, un ajutor financiar extern modest Pe de alta parte si indatorarea externa excesiva este nerecomandata Cat priveste dimensiunea sociala a tranzitiei post-comuniste este de retinut faptul ca recomandarile de reducere substantiala a sectorului public si a cheltuielilor sociale sunt subintelese mai ales acolo unde tocmai aceste elemente sunt obiectul de reforma si de regula in tarile bogate sunt supradimensionate Nu este nici de aceasta data cazul fostelor tari socialiste cu nivelul de trai atat de scazut Altele sunt prioritatile Mai intai se impune privatizarea intreprinderilor economice Aceasta, pentru ca insusi sectorul social este mai putin dezvoltat aici, cu o pondere a cheltuielilor sociale in PiB mult mai mica decat in tarile capitaliste Dar mai presus de orice (si la acest aspect vom reveni) este faptul ca sectorul social este esential inca pentru conditiile de viata ale imensei majoritati a populatiei Fara indoiala insa ca si sectorul social trebuie pus de acord cu cerintele economiei de piata, dar nu abordat strict din perspectiva "necesitatii" reducerii sale Nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ca tranzitia economica se realizeaza in acelasi timp cu cea politica Datorita slabei legaturi pozitive intre democratie si economia de piata (pot exista una fara alta, nu se sustin reciproc, dar se pot periclita reciproc, prin acumularea efectelor negative) este necesara adoptarea unei strategii de reforma care sa raspunda la ambele obiective 0 astfel de strategie va trebui sa contina neaparat o puternica dimensiune sociala, in fapt politica sociala realizeaza o legatura intre politic si economic Pe de o parte, ea implica abordarea democratica a problemei tranzitiei, inclusiv realizarea unui consens al fortelor sociale si politice si nu apelul la machiavelisme Pe de alta parte, ea vizeaza acea protectie strict necesara pentru a se face fata schimbarilor, si nu numai pentru aceasta Este vorba de a se constitui un sistem coerent de institutii, programe, contributii, beneficii, servicii publice si private compatibil cu cerintele economiei de piata introducerea sistemului privat, de servicii in domeniul social este mai mult decat necesar El trebuia insa sa se adauge, cel putin in prima faza, sistemului public, sa creeze acel pluralism al bunastarii de care se discuta in prezent, ca de o tendinta majora de evolutie in plan mondial Fara sa incercam o evaluare globala a initiativelor de reforma economica in Romania, si cu atat mai putin sa le contestam sau sa le justificam, nu putem sa nu retinem faptul ca inca nu dispunem de acele institutii fundamentale ale economiei de piata recomandate de cerintele functionarii sistemului, in acord cu elaborarile teoretice si experienta practica Vedem aceasta neimplinire si datorita faptului ca dimensiunea sociala a tranzitiei nu s-a bucurat de tratarea corespunzatoare Este vorba de schimbarea statutului de dependenta econo 16 mica a individului in societate cu unul de independenta, specific subiectului economic, intreprinzatorului, prin intermediul restructurarii proprietatii Ara avut prilejul sa dezvoltam cu alta ocazie acest aspect al tranzitiei post-comuniste (vezi Revista Calitatea vietii, nr 2-3 1993) Reforma sociala este destinata sa puna de acord structurile sociale cu cele economice in formare Dupa cum este cunoscut, vechea organizare economica s-a bazat pe proprietatea socialista generalizata la scara intregii societati Acestei organizari i-a corespuns un statut social economic de dependenta a cvasistabilitatii populatiei de venitul sala-rial, de protectie sociala si de serviciile finantate de la bugetul de stat si furnizate gratuit (cel putin teoretic) la locul de utilizare Este vorba deci de lipsa proprietatii private, ca resursa de trai si de organizare a productiei Dar acest sistem nu mai corespunde cerintelor tranzitiei in care proprietatea privata devine baza desfasurarii activitatii economice Pe de alta parte, noua organizare este de abia in formare, cu o putere mica, situatie in care statutul de dependenta salariala este translat intr-unul de dependenta fata de protectia sociala, careia i se impun sarcini prea mari pentru a putea fi o parghie a reformei Prin urmare odata cu renuntarea la proprietatea socialista, vechea organizare sociala nu mai are baza economica de sustinere, iar constituirea unei noi baze pe cale naturala se face doar partial si este un proces de lunga durata, ceea ce reclama si aici interventia specifica in fapt, aceasta intentie a existat atat prin cuprinsul Legii 18, cat si prin acela al Legii 54, respectiv refacerea proprietatii private in agricultura si indreptatirea tuturor cetatenilor majori la 30% din valoarea intreprinderilor ce se privatizeaza Modul in care se desfasoara in realitate activitatea din agricultura ne situeaza inca departe de indeplinirea acestor obiective chiar in formele limitate in care au fost stipulate Mai mult, criteriile politice si sociale contravin uneori cerintelor economice de organizare eficienta a activitatii in agricultura La randul lor certificatele de proprietate au ramas simple hartii la doi ani de la emitere sau in cel mai bun caz cu sanse de a avea o valoare derizorie pentru a constitui o sursa de lansare in afaceri si nici cel putin una de protectie sociala Ar fi de asteptat ca cel putin noua initiativa a executivului, de eliberare a unor certificate nominative cu o valoare declarata apreciabila, sa contribuie la realizarea protectiei populatiei prin proprietate ln continuare ne vom ocupa de rolul politicii sociale in reforma sistemului de protectie sociala si a serviciilor sociale publice Vom demara cu relevarea continutului politicii sociale, pentru ca apoi sa ne referim la Reforma propriu-zisa ii CONtiNUTUL POLiTiCii SOCiALE in acord cu pozitia impartasita aproape unanim in literatura de specialitate, politica sociala este un tip de politica publica Ea se constituie din modul in care statul, prin institutiile sale, investite cu autoritate specifica la nivel national si local, se raporteaza la conditiile de viata ale cetatenilor sai, in determinarea politicii sociale se are in vedere atat ceea ce intreprind autoritatile de stat, cat si ceea ce se abtin sa intreprinda (prin ignorare sau negare) intr-un domeniu sau altul legat de conditiile de viata ale populatiei, fie ca este vorba de colectivitati si grupuri, fie ca este vorba de persoane individuale Cat priveste continutul a ceea ce se intreprinde ca politica sociala, acesta se refera la; acte legislative, hotarari, indrumari, decizii administrative; institutii specializate; formarea resurselor; programe sociale de interventie prin redistribuirea veniturilor, finantarea, producerea si furnizarea de bunuri si servicii Evident nu numai statul isi asuma responsabilitati in legatura cu conditiile de viata ale populatiei De multe ori si pentru multe persoane nu in primul rand statul este factorul determinant, dar este putin probabil sa lipseasca, asa cum se prezinta azi situatia Distingem cel putin alte 4 niveluri de interventie in domeniul conditiilor de viata ale populatiei, incepand cu persoana umana insasi, ce isi procura cele necesare traiului; familia si grupul de rudenie ale unei persoane aflate in situatia de a nu-si putea asigura resursele de trai; colectivitatea locala; organizatiile voluntare, profesionale si de caritate in ultima suta de ani statele au adoptat o politica sociala, sa-i spunem activa (statul social), demonstrata prin introducerea asigurarilor sociale si a unor programe sistematice de asistenta sociala, pentru ca la jumatatea acestui secol sa se construiasca "statul bunastarii sociale" (expresia englezeasca "welfare state", sau cea germana "wohlfahrstaat"), opus "statului razboiului social" (warfare state) Principala caracteristica a "statului bunastarii sociale" este aceea ca statul se implica nu doar in ajutarea saracilor, ci si in asigurarea unui set de servicii sociale pentru intreaga populatie sau numai pentru anumite categorii (grupuri) sau indivizi Se promoveaza astfel un concept de drepturi sociale, sau de cetatenie sociala, (T Marshall, 1952), dupa acelea de natura juridica si politica De remarcat distinctia ce se face intre cetateni, pe de o parte, si restul populatiei (straini), pe de alta parte, respectiv oaspeti, rezidenti temporari, refugiati Deocamdata numai cetatenilor li se recunosc drepturi sociale, concomitent cu controlul riguros si conditionat al acordarii cetateniei Contrar imaginii induse prin traducerea expresiei "stat al bunastarii", nu este totusi vorba de egalitarism, de faptul ca intreaga populatie s-ar bucura de un inalt nivel de trai Avem de-a face cu un proces de redistributie a veniturilor populatiei, iar in acest proces, cei mai bogati vor fi desigur contributori-net, iar cei mai saraci, dar si o parte din cei din clasa mijlocie sunt primitori-net de venit, sub forma monetara sau de bunuri si servicii o Totusi statul bunastarii soci- 18 ale nu este o opera de binefacere in ansamblul sau Aproape toti cetatenii contribuie pe masura posibilitatilor lor la functionarea sistemului De aici nevoia nu numai a simplului suport pentru politica statului bunastarii sociale, ci si de realizarea unui consens relativ inalt in societate, ca urmare a unor interese mai generale de solidaritate umana, integrare sociala, obtinerea pacii sociale, crearea unui sistem de datorii si obligatii cetatenesti etc etc Se poate spune ca statul bunastarii sociale este un tip de actiune colectiva pentru procurarea de bunuri publice sau considerate de interes public, chiar daca el poate cuprinde la un moment dat si obtinerea, partial sau total, a unor bunuri care ar putea fi produse in sistemul privat Or, tocmai acestea din urma sunt domeniile in care se incearca in ultimii ani sa se introduca piata, sau cvasipiata, (piata interna) Ne putem face o imagine mai exacta despre ce reprezinta politica sociala in tarile capitaliste dezvoltate facand o trimitere la volumul cheltuielilor sociale publice Acestea se situau, in anul 1991, in intervalul 22-30% din Produsul intern Brut Pentru Romania aceasta valoare a fost, in acelasi an 1991, de numai 15,7% cu tendinta de scadere (14,9 in 1992), in conditiile in care si valoarea PiB-ului a scazut Desi cheltuielile nu sunt cel mai adecvat indicator al politicii sociale (in orice caz nu inseamna ca, cu cat sunt mai mari cheltuielile, cu atat ar fi mai bine, dar nici ca, cu cat sunt mai mici, cu atat ar fi mai bine), ele exprima efortul financiar ce nu poate fi nicidecum ignorat Acest efort (sarcina) se poate dovedi prohibitiv, sau pur si simplu sa nu se poata obtine acordul de a se achita nota de plata, dupa cum poate avea si consecinte economice negative Un alt aspect ce se impune consemnat este caracterul disputabil al politicii sociale, ca al oricarei politici, de altfel Nu se poate sustine ca ar exista o singura politica buna, mai degraba exista politici preferate de catre diferite sectoare sociale, organizatii, partide etc Pot exista insa mijloace mai mult sau mai putin adecvate atingerii unor obiective de politica sociala, obiective al caror relativism nu este totusi totali in sensul ca ar fi acceptabil sa se doreasca orice, fara limite morale, de bun simt, rationale etc Aceasta inseamna ca politica sociala existenta la un moment dat este rezultatul interactiunii fortelor "politice si ale principalelor grupuri de interes din societate Ea reflecta relatiile de putere, autoritate, competitie, legitimare, suport, consens intr-un cadru cultural de valori, traditii si obiceiuri, dar nu este imuna la manipulare Ceea ce este prezentat ca fiind un aspect de interes general, poate fi in fapt un interes de grup, care sa nu contravina interesului public sau, dimpotriva, sa-l afecteze foarte puternic in situatia, de acum "clasica", domeniile politicii sociale cuprind sistemul de protectie sociala (securitate sociala in termeni europeni), de suport de venit pentru persoanele cu resurse materiale limitate sau fara resurse de existenta, prin sisteme de asigurare sociala si asistenta sociala (pensii, indemnizatii, alocatii, burse, ajutoare etc ); precum si servicii sociale gratuite la locul de furnizare, cum sunt cele de ingrijire a sanatatii, educatie, locuire, transport, servicii 19 sociale personale (institutionalizate sau la domiciliu, respectiv rezidentiale sau in comunitate, daca e sa facem echivalarea cu limbajul international) Mijloacele de procurare a resurselor pentru programele sociale sunt impozitele directe pe venit, proprietate, companie, profit si impozitele indirecte, pe consum, (accize, TVA etc ), contributiile de asigurari sociale ale intreprinderilor, (patronilor) si beneficiarilor, diferite venituri directe ale statului (din proprietati, dobanzi sau obtinute pe seama deficitului bugetar) Reluand firul expunerii caracteristicilor politicilor sociale, ar mai fi de retinut si faptul ca statul poate doar sa reglementeze unele aspecte de natura sociala, poate fi insa si finantatorul, producatorul si furnizorul de bunuri si servicii sociale sau sa se rezume numai la unele din aceste activitati Producerea unui bun public nu impune neaparat prezenta statului in toate fazele Respectiv bunul public (serviciul social in cazul nostru) poate fi doar finantat din fonduri publice, dar produs si distribuit sau numai produs, numai distribuit de sistemele privat, si sau voluntar in ultimul timp, se are in vedere nu numai privatizarea operarii serviciului social, ci si posibilitatea participarii sectorului privat la investitii in sectorul public De altfel distinctia dintre public si privat este mai putin evidenta decat am fi inclinati sa acceptam Depinde foarte mult de criteriile ce sunt favorizate in analiza Prin criteriile economice formale, bunul public este descris ca unul ce are caracteristicile de comunalitate in consum (utilizarea serviciului de catre o persoana nu reduce posibilitatea utilizarii lui de catre o alta persoana) si de nonexcludere (nimeni nu poate fi exclus sa consume un bun public), ceea ce reclama impunerea unei taxe (impozit) pentru a preveni aparitia "blatistului" (free-rider) in realitate sfera bunurilor publice pure este relativ restransa, ea nu include prea multe bunuri si servicii sociale Nu avea de-a face insa cu o dihotomie fie public, fie privat, ci mai degraba cu un continuum de la publicul pur la privatul pur in alegerea modurilor de finantare, producere si distributie criteriile formale pot fi neputincioase Trebuie sa primeze criteriile de eficacitate (realizarea bunului ca atare, el este necesar, cerut) si de eficienta (costuri mai mici pentru cel putin aceeasi calitate si cantitate a bunului) Nu poate fi neglijat nici faptul ca sectorul public poate sa fie o sursa importanta de venit pentru sectorul privat, sau sa favorizeze activitatea organizatiilor voluntare, cu conditia insa sa realizeze o imbunatatire a serviciilor prin diversificare, calitate, sporirea posibilitatilor de alegere pentru beneficiar (client) etc in fond in fiecare caz in parte, pentru bunurile si serviciile realizabile total sau partial in ambele sisteme, avem de-a face cu avantaje si dezavantaje, problema este cum se prezinta rezultatul compararii lor Daca sectorul public opereaza, de regula, la costuri mai mici, supuse controlului administrativ si asigura o accesibilitate larga, se poate reprosa insa caracterul birocratic, comportamentul discretionar al furnizorului, abuzuri in obtinerea de beneficii La randul sau sectorul privat este mult mai flexibil, raspunde mai bine preferintelor unei clientele instarite, cu asteptari diferite, degreveaza autoritatile publice de grija furnizarii serviciilor, acestea prelu 20 and mai degraba rolul de bancher si de controlor Nici acest sector nu este in afara obiectiilor Calitatile ce-i sunt atribuite nu se realizeaza automat, depind de comportamentul, priceperea, profesionalismul celor ce activeaza aici Sectorul privat se adevereste a fi mai costisitor, este posibil sa dea faliment, situatie in care pierderea este suportata tot de sectorul public, pentru a furniza cel putin partial serviciile la care asiguratul avea indreptatire in sistemul privat Vom incheia aceasta discutare a rolului politicii sociale in realizarea tranzitiei economice prin trimiterile la tendintele ce se manifesta pe plan international De avut in vedere faptul ca tarile dezvoltate se deosebesc totusi destul de mult unele de altele in privinta amplorii politicii sociale si a dimensiunilor statului bunastarii Deosebiri semnificative se intalnesc si in interiorul diferitelor modele de economie de piata identificate anterior Respectiv in cadrul modelului anglo-saxon Marea Britanie a fost si este considerata a fi patria welfare sta-te-ului Ea are un sistem cuprinzator de prestatii banesti si servicii sociale, ceea ce o apropie de celelalte tari europene si o deosebeste de SUA in schimb, nivelul cheltuielilor sociale, finantate in cea mai mare parte prin impozite, este sub media europeana Dupa perioada, considerata de aur, a anilor 1960-1975, statul bunastarii, cu varfuri in tarile scandinave, dar si in Germania, Franta, Belgia, Olanda, nu insa in Elvetia, SUA sau Japonia, a fost supus unei critici dintre cele mai acerbe, administrate de pe pozitii politico-ideologice si economico-sociale diferite, dar mai ales din partea dreptei radicale intr-un arsenal de argumente nu lipsite de adevar si de contradictii, s-a reprosat si i se reproseaza statului bunastarii cheltuirea unei parti prea mari din Produsul intern Brut, ceea ce reduce posibilitatea de investitii si deci reduce cresterea economica Prin serviciile si beneficiile exagerate se creeaza demotivare pentru ca individul sa se ocupe el insusi de situatia lui, sa depuna un efort mai substantial in acest sens, si chiar o demotivare pentru a lucra, in plus, statui bunastarii sociale ar fi slabit, chiar distrus, valorile traditionale de solidaritate familiala si comunitara, intr-o retorica adesea fascinanta se "demonstreaza" ca welfare state-ul afecteaza independenta individuala, ar distruge libertatea umana, intarind colectivisumul, socialismul Nu este lipsit de interes sa aratam ca la un moment dat dreapta radicala se intalneste cu neo-marxismul in critica ce o face welfare state-ului si in impartasirea acelorasi concluzii, nu insa in privinta solutiilor oferite Atacul impotriva welfare state-ului a fost deci concentric, iar sustinatorii lui pareau ca si-au pierdut suflu in lungul mars triumfai de dupa razboi in fapt este vorba de disparitia consensului relativ puternic ce a existat pentru programe sociale, dat fiind situatia dificila in care se afla o mare parte a populatiei intr-o societate ravasita de razboi, asemanatoare cu aceea in care se afla acum fostele tari socialiste, in acelasi timp a fost retras si creditul acordat welfare state-ului ca suport al dezvoltarii economice: sectorul public fiind sursa de investitii dar si domeniu de ocupare pentru forta de munca La toate acestea s-a adaugat evidentierea tot mai puternica a esecului garilor socialiste si apoi colapsul, ceea 21 ce nu ar mai motiva politica "statului bunastarii sociale", vazut ca o alternativa capitalista in raport cu comunismul, asa incat cei care, mai mult de nevoie, au acceptat welfare state-ul, nu se mai simt acum obligati sa-l mai sustina in continuare, mai ales ca el constituie o povara economica deosebita Pentru a intelege mai bine aceste lucruri trebuie avut in vedere faptul ca veniturile din contributii de asigurari acopera o parte infima din resursele alocate cheltuielilor sociale publice, efortul bugetar este semnificativ si se face pe seama impozitelor De asemenea, exista o limita a acestor cheltuieli Nu se poate concepe o sporire continua a alocarii de noi resurse, de dezvoltarea de noi programe Exista apoi tentatia de a imbunatati ceea ce exista, chiar de a schimba si de a inlocui cu altceva Dincolo de aceste cautari, constatam insa ca welfare state-ul a supravietuit El este de acum adanc inradacinat in societate, indeplineste functii importante pentru a putea fi dislocat de catre cei ce ii contesta valoarea Preocuparile in legatura cu diversificarea finantarii, producerii si furnizarii de servicii sociale, crearea pluralismului prin privatizare si economie mixta au permis incetinirea cresterii cheltuielilor sociale publice si pe alocuri reducerea lor in acelasi timp a sporit interesul pentru introducerea unor sisteme de evaluare mai exacta a eficientei sistemului Desigur vor continua sa existe deosebiri importante intre modurile cum anumite partide, state, organisme regionale sau internationale se raporteaza la politica sociala Deosebirile de vederi intre Fondul Monetar international si Organizatia internationala a Muncii - ambele organisme specializate ale ONU sunt mai mult decat relevante prin aceea ca reprezinta in ultima instanta interese deosebite Nu este surprinzator, poate, nici faptul ca Uniunea Europeana, desi se pregateste sa introduca o moneda unica, are reglementari cu totul partiale in politica sociala Carta sociala, neacceptata de actualul guvern britanic, are in special prevederi pentru mobilitatea fortei de munca si a persoanelor, pentru a se asigura tratamentul egal, dar preocuparile in directia dezvoltarii dimensiunii sociale a integrarii europene sunt de acum destul de evidente, incepand cu armonizarea si monitorizarea Totodata conservatorismul, liberalismul sau social-democratia vor continua sa promoveze solutii diferite de politica sociala Este vorba mai ales de nivelul cheltuielilor si diversitatea programelor Nici una din aceste orientari nu are statutul de "model al unei noi societati", dar se dovedesc a fi alternative viabile de guvernare Cele trei mari orientari politice se afla de acum in competitie in cadrul aceluiasi tip de societate, chiar daca ea este mai greu de definit, respectiv, este pur si simplu societatea capitalista sau una post-capitalista, moderna sau post-moderna? Cert este insa ca avem de-a face cu o societate democrata bazata pe pluralism politic si ideologic, pe libertate si toleranta, o societate dezvoltata, cu economie de piata, dar si cu o importanta componenta sociala, de welfare state in fapt cele trei orientari si-au pierdut in timp statutul de "tip de societate", dar respingerea reciproca este inca destul de puternica: Conservatorii cred ca liberalismul este mai periculos decat alte orientari politice pentru 22 ca este atractiv dar inselator, si, la randul lor, favorizeaza elementele traditionale si un rol semnificativ atribuit statului, dupa cum liberalii considera ca soci-al-democratii nu ar fi renuntat la ideea reformarii societatii capitaliste, iar welfare state-ul ar fi mijlocul predilect de actiune pentru a se ajunge la socialism Cu toate acestea in cadrul "jocului politic" exista suficient spatiu comun ce face posibila competitia Pericolul erodarii sistemului nu este insa de neglijat Erodarea vine din interior ca slabiciune a sistemului ca atare, dar mai ales prin amenintarile extremiste in ce masura tranzitiile politice post-comuniste vor reusi sa duca la sisteme democratice pluraliste, cu o stabilitate adecvata se constituie in miza acestui sfarsit de secol si de mileniu Neincrederea, incertitudinea si pronosticurile pesimiste par sa abunde deocamdata Prin urmare politica sociala si produsul sau modern, statul bunastarii sociale, trebuie tratate nu ca modele ideale, ci ca activitati specifice referitoare la conditiile de viata ale populatiei atat pe termen scurt cat si cu deschideri de perspectiva Leacurile pentru cele cinci probleme sociale uriase, identificate de lordul Beveridge, in Raportul sau din 1942, saracia, mizeria, boala, ignoranta, somajul - se dovedesc inca necesare inclusiv in societatea bogata si acestea nu pot fi imaginate, deocamdata, in afara unei politici sociale de amploare, asumata de stat si concretizata in acest welfare state Analiza politicii sociale isi propune sa determine nevoile existente in societate, sa estimeze fezabilitatea scopurilor si obiectivelor politicilor sociale promovate la un moment dat, sa cerceteze modul de implementare, adecvarea mijloacelor la obiectivele proclamate, sa evalueze rezultatele si efectele diferitelor programe sociale, sa scoata in evidenta alternativele si sa dea o imagine veridica asupra modului cum sunt utilizate resursele, sa se constituie intr-un punct de referinta nu doar pentru comunitatea stiintifica, ci si pentru public ca atare, in incercarea de a influenta grupurile de interes, partidele, sindicatele, autoritatile statului pentru adoptarea acelor solutii ce iau in considerare intr-un mod cat mai adecvat nevoile existente in societate si mijloacele de satisfacere ale acestora Pentru o abordare realista se impune sa retinem ca, pe langa virtutile incontestabile ale economiei de piata-eficienta, crestere economica, bunastare inalta etc , ea se asociaza cu producerea si perpetuarea inegalitatilor, inclusiv sub formele saraciei, privatiunilor, marginalizarii si excluderii pentru grupuri importante de populatie, chiar in tarile cele mai dezvoltate Studii de inalta probitate demonstreaza ca in ultimii 40 de ani, desi nivelul general de trai a fost imbunatatit semnificativ in tarile bogate, saracia nu a fost eliminata; ca proportia populatiei ce traieste sub pragul de saracie variaza intre un minim de 6-8%, in tarile cu un welfare state dezvoltat (universalist) si 20-25% in statele cu an welfare state mai putin extins (selectiv, rezidual) Pentru reformele din Romania un pericol imens poate sa apara in aceasta perioada prin schimbari de dragul schimbarii, de adoptare a unor decizii, pe considerente ingust bugetare, sau de izolare a unei singure tendinte Oricand se gasesc argumente pentru orice tip de "inovatie" Fara indoiala ca 23 actualul sistem national de prestari sociale nu este cel mai bun posibil, dar nici cel mai rau Este nevoie de reorientarea lui, diversificarea si imbunatatirea resurselor disponibile, introducerea managementului la toate nivelurile, efectuarea de evaluari, inclusiv de tip cost-beneficiu Dezmembrarea, fragmentarea acestor sisteme, pe considerentul ca si in alte tari au de-a face cu astfel de situatii, nu se justifica, atat timp cat este mai mult decat evident efortul de unificare si integrare a prestatiilor sociale, ca mijloc de reducere a costurilor, de eliminare a suprapunerilor si contradictiilor, iar la nivel intertari, al Uniunii Europene, se pune problema cel putin a armonizarii acestor prestatii Este un fapt bine cunoscut, de exemplu, costul mult mai mare al ingrijirii medicale in SUA (dublu decat in orice alta tara dezvoltata, tocmai datorita lipsei unui sistem general de asigurari pentru ingrijirea sanatatii (actuala Administratie are in vedere introducerea asigurarilor obligatorii in acest domeniu in acord cu traditiile culturale americane, va fi un sistem privat) Pentru Romania, asigurarea accesibilitatii si a costului redus al serviciilor sociale, inclusiv al celor de administratie trebuie sa constituie criteriile fundamentale de reforma De abia pe masura ce se asigura strictul necesar, se leaga nodurile "plasei de siguranta sociala" (safty net), ne putem gandi la alte reforme, ceea ce nu inseamna neaparat si o separare in timp a acestora Totodata trebuie stimulata afirmarea, sistemelor complementare, alternative, pe baze ocupationale, private si sau voluntare De altfel la reuniunea ministrilor insarcinati cu problemele de munca si politica sociala din tarile OECD, cea avut loc in anul 1992, s-a recunoscut faptul ca multe cheltuieli sociale sunt investitii in societate, ii intareste potentialul de crestere investitia in resurse umane nu poate fi intotdeauna evaluata in termenii pietei fortei de munca, dar se recomanda masuri active pe piata muncii, de dezvoltare a potentialului 0 sustinere reciproca intre politicile economice si sociale Diferitele masuri de politica economica sa fie consistente cu obiectivele sociale Rolul politicii sociale nu trebuie sa fie acela de a repara esecurile altor politici, nu are un rol subordonat Cresterea economica neinflationista, ocuparea fortei de munca, stabilitatea sociala si politica se obtin printr-un echilibru intre politicile economice, sociale, ale educatiei si fortei de munca iii REFORMA SiSTEMULUi DE PROTECtiE SOCiALA si DE SERViCii SOCiALE 1 Politica sociala a statutului socialist Evaluarea corecta a politicii sociale promovate de regimul comunist in Romania se impune cu necesitate Aceasta pentru simplu motiv ca in realizarea reformei trebuie sa se tina cont de specificul sistemului de protectie sociala si de servicii sociale, de caracteristicile diferitelor programe, de modul de organizare si functionare, sa enumeram doar cateva aspecte esentiale De altfel, modelul vechi se va prelungi cel putin pentru o perioada, iar unele dintre elementele sale supravietuiesc reformei; continuitatea fiind inevitabila, pentru ca in decursul timpului s-au constituit anumite obligatii si drepturi ce nu pot fi suspendate pur si simplu" Apoi, sistemul de atitudini si comportamente induse de vechiul model de politica sociala isi va face simtita prezenta pentru inca o anumita perioada de timp in fine, o analiza atenta a vechiului sistem de protectie sociala si de servicii sociale s-ar putea sa ne conduca la concluzia ca anumite aspecte nu ar trebui schimbate, ele dovedindu-si valabilitatea in timp si, totodata, compatibilitatea cu modelul Welfare state-ului modern De altfel in literatura de specialitate aparuta in Occident ramane o problema deschisa daca se poate sau nu vorbi de un stat al bunastarii in cazul tarilor socialiste Argumentele in favoarea unui astfel de stat, fie si al unui stat al bunastarii socialiste, se refera la tipurile de programe sociale si la gradul de adresabilitate (acoperire) a populatiei cu astfel de programe Opozitia fata de acceptarea unui Welfare state pentru tarile socialiste, inclusiv europene, are in vedere caracteristicile sistemului, constituirea resurselor, specificul redistributiei, nivelul scazut al prestatiilor Pentru aceasta orientare nu exista decat un singur stat al bunastarii, cel capitalist, chiar daca imbraca modele diferite Ar fi deci un non sens sa se vorbeasca de un stat socialist al bunastarii, si cu atat mai putin se poate concepe ca statu] socialist ar fi constituit un stat capitalist al bunastarii Dincolo de aceste pozitii diametral opuse, in legatura cu problema aflata in discutie, nu sunt putine nici incercarile de analiza comparativa a politicilor sociale apartinand celor doua tipuri de societati, dar mai ales identificarea unor programe sociale cu un grad ridicat de apropiere sau de echivalenta, cum ar fi serviciile de" ingrijire a sanatatii, cele specifice invatamantului, locuirii, transportului, serviciile sociale personale sau diferite tipuri de prestatii de protectie sociala: pensii, alocatii etc incercand o succinta caracterizare, vom spune ca politica sociala promovata de statul socialist roman a fost puternic motivata ideologic Ea decurgea din tipul de societate dorit a fi construit si se baza aproape exclusiv pe roiul paternalist al statului, proprietar si detinator al controlului asupra utilizarii resur- 25 selor si asupra distributiei acestora Prin controlul asupra resurselor, exercitat in calitate de producator si actor in procesele de productie si de consum, statul socialist a realizat o repartitie sui generis a veniturilor, fara a se mai distinge fazele de distributie si respectiv redistributie la nivel individual, ci numai fazele de acumulare si consum la nivel global Pe aceasta baza se repartiza apoi cuantumul destinat salariilor, veniturilor sociale banesti, serviciilor sociale furnizate gratuit la locul de utilizare Astfel aproape totul depindea de bunavointa statului, cu punerea in miscare a unui sistem de ierarhizari, cu inevitabile favorizari si marginalizari ale unor categorii de populatie Prin controlul centralizat de tip administrativ s-a mentinut un nivel scazut al tuturor categoriilor de venituri, iar politica sociala restrictiva a devenit mult mai accentuata in deceniul al iX-lea, in imprejurari asupra carora nu insistam aici Fara indoiala ca modelul politicii sociale din aceea perioada a fost unul deosebit de contradictoriu Pe de o parte, incorpora anumite caracteristici: universalitate, de stat al bunastarii sociale, mai ales prin modul de organizare si functionare a diferitelor servicii sociale Pe de alta parte, se, mentinea la un nivel deosebit de scazut volumul cheltuielilor sociale, dar si proportia acestora in P i B , respectiv in venitul national Or, aceste caracteristici ar apropia modelul politicii sociale de asa-zisul model rezidual, specific liberalismului individualist (laissez-faire) Numai ca, daca acest ultim model, favorizat si in prezent de anumite orientari de dreapta sau de cercuri financiare, confera un rol redus statului (deoarece exista alte mecanisme sociale care ii ajuta pe cei in nevoie), in modelul socialist, statul, a exclus interventiile organizatiilor si grupurilor neguvernamentale Aici nu vom insista in a categorisi politica sociala a statului socialist, din perspectiva unor modele de stat al bunastarii, ci mai de graba sa-i relevam, fie si partial caracteristicile esentiale Vom incepe prin a spune ca sistemul de protectie sociala si de servicii sociale din Romania dinainte de 1989 s-a bazat, pe de o parte, pe asigurarile sociale ale populatiei active, ca un drept decurgand din statutul de persoana ocupata Contributiile de asigurari sociale (CAS) fiind in principal in sarcina intreprinderilor, care tot ele plateau si echivalentul impozitului pe salarii Pe de alta parte, a functionat un sistem extins de servicii sociale finantate de la bugetul de stat si furnizate gratuit la locul de utilizare, ca si un sistem subdezvoltat de asistenta sociala, prin alocatii si institutionalizare Rezultatul acestei politici a fost, asa cum am mai mentionat anterior, o totala dependenta a veniturilor populatiei de detinerea unui loc de munca in cadrul economiei nationale, de furnizarea de catre stat a unor venituri si servicii sociale Obiectivul ocuparii depline a fortei de munca nu a putut fi insa realizat, inregistrandu-se un anumit procent de somaj, fara a se introduce insa o indemnizatie specifica in plus, pe masura epuizarii resurselor dezvoltarii extensive, a acumularii efectului ineficientei economice, optiunea de a plati in ritm fortat datoria externa, au fost introduse noi restrictii in domeniul social Toate au facut ca nivelul de trai al populatiei, mentinut tot timpul la cote deosebit de modeste, sa cunoasca deteriorari 26 suplimentare in deceniul al noulea, caracterizat prin insuficienta veniturilor, a bunurilor de consum de stricta necesitate, calitatea slaba a prestatiilor din cadrul serviciilor de asistenta sociala Conducerea administrativa a economiei, investitiile nefundamentate, izolarea de economia mondiala pot fi considerati doar cativa factori ce au semnat esecul modelului socialist de dezvoltare si, odata cu aceasta, al politicii sale sociale Asa cum era de asteptat, imediat dupa schimbarea regimului politic in Romania, ca si ulterior, s-au introdus anumite corective de politica sociala, fara a se schimba esential modelul in primul rand s-au acordat unele drepturi prevazute in legislatie, dar negate unor categorii de persoane in al doilea rand, a avut loc o extensie a domeniilor de politica sociala, prin introducerea de noi prestatii Unele din masurile intreprinse au fost insa divergente sau nu s-au inscris in optiunile posibil de sustinut pe durata indelungata in aceste conditii actualul sistem de protectie sociala si de; servicii sociale este si mai contradictoriu fata de cel de la care s-a pornit Pe de o parte, sau inregistrat evident unele progrese, (inclusiv ca urmare a ajutorului umanitar extern), pe de alta parte insa se inregistreaza cazuri de supraprotectie sociala pentru unele categorii si persoane, concomitent cu ramanerea in afara sistemului a altora Totodata, s-au mentinut sau au fost reintroduse practici restrictioniste de control exercitat de stat asupra veniturilor salariale, sociale; alocatii bugetare minime pentru sectorul social De aceasta data, se liberalizeaza preturile si se introduce o fiscalitate impovaratoare, ce a condus la scaderea generala si mai, accentuata a nivelului de trai al populatiei intreaga aceasta scadere este considerata a fi un cost social al tranzitiei la economia de piata si a scaderii nivelului productiei Nu exista insa suficiente argumente care sa motiveze restrictiile, sacrificiile impuse populatiei, decat adoptarea deliberata a unui model restrictiv intre timp se reface povara datoriei externe, fara un efect economic adecvat Daca in perioada de imprumuturi, nivelul de trai al populatiei poate fi sustinut deasupra valorilor reale ale productiei, ceea ce nu a fost insa cazul in Romania, plata datoriilor se asociaza, de regula, cu un regim de restrictii sociale suplimentare De altfel unele restrictii de aceasta natura au si fost adoptate, pentru a se putea obtine imprumuturile respective, iar Romania continua sa aiba o cota extrem de mica a cheltuielilor sociale in P i B Este desigur in afara oricarei dispute faptul ca reforma sistemului de protectie sociala si de servicii sociale reprezinta o actiune dificila, de mare complexitate, fara a se putea considera ca ar exista solutii unice pentru rezolvarea diferitelor probleme Mai mult, efectele lor nu vor putea fi mentinute, in totalitate, sub control Cu alte cuvinte, raman probleme deschise atat optiunile de reforma si gradul de atingere a obiectivelor urmarite, cat si posibilitatile de a preintampina aparitia unor efecte nedorite Nu mai putin evident se dovedeste a fi faptul ca obtinerea coerentei adecvate a transformarilor induse in sistemul de protectie sociala si de servicii sociale este conditionata de elaborarea unui ca 27 dru general al reformei, specificarea directiilor de evolutie, identificarea solutiilor optime pentru situatiile de rezolvat, asigurarea resurselor si a logisticii necesare actiunilor ce se intreprind, estimarea costurilor in cele ce urmeaza avem in vedere declansarea unei reforme sociale, concomitent cu reforma economica Ea are ca obiectiv principal trecerea de la statutul de dependenta economica a populatiei la unul de relativa independenta, conferit de proprietatea privata pentru marea majoritate a cetatenilor Acest fapt nu se va putea insa realiza intr-un timp foarte scurt, astfel incat pentru o anumita perioada va prevala statutul de dependenta salariala sau de protectie sociala, istoria postrevolutionara ne arata ca sunt cazuri de persoane ramase in afara sistemului actual de protectie sociala, si pentru care nici familiile sau colectivitatile locale, nici alti factori de interventie nu reusesc sa le asigure minimul de conditii de existenta Dupa cum se intalnesc cazuri de superprotectie sociala, ceea ce reclama o redistribuire a resurselor 2 Optiuni, fundamentale de reforma Cadrului general in care se poate realiza o reforma coerenta, bine articulata pe componentele sale, este dat de o serie de optiuni fundamentale de orientare, intrucat este vorba de o actiune cu efecte multiple asupra populatiei, optiunile, ca si alte aspecte ale reformei, trebuie facut cunoscute, pentru a putea fi analizate si evaluate, respectiv: acceptate, reformulate, respinse, inlocuite 2 1 Din aceste consideratii rezulta in fapt o prima optiune fundamentala de realizare a reformei Este vorba de caracterul sau democratic El presupune o conlucrare intre fortele sociale si politice, dar mai ales o dezbatere publica a solutiilor preconizate de experti, si constituirea unui consens suficient de ridicat pentru legitimarea reformei ca intreg si a diferitelor sale elemente 2 2 Reforma sistemului de protectie sociala si de servicii sociale din Romania este o parte componenta a tranzitiei postcomuniste Prin reforma se urmareste punerea de acord a acestui sistem cu cerintele functionarii economiei de piata, si nu numai atat: trebuie avut in vedere dezvoltarea sistemului respectiv ca parghie de imbunatatire a calitatii vietii populatiei 2 3 Acceptarea unor obiective distincte, pentru, reforma sociala, care nu se subordoneaza celei de natura economica, dar a carei realizare depinde, cel putin in parte, de modul cum este conceputa tranzitia economica Din aceasta perspectiva consideram ca privatizarea trebuie sa fie realmente si o denationa-lizare a mijloacelor de productie, sa refaca drumul invers al nationalizarilor, ceea ce nu presupune intotdeauna reintoarcerea proprietatilor catre fostii detinatori, ci mai degraba catre marea majoritate a cetatenilor Romaniei, cu compensarea, fie si partiala, a vechilor proprietari, pentru a facilita si pe aceasta cale evadarea din statutul de dependenta economica 2 4 Dat fiind nivelul de trai scazut al populatiei, in procesul tranzitiei economice nu trebuie formulat ca obiectiv reducerea nivelului cheltuielilor soci- 28 ale in fapt nu pot fi introduse prestatii noi fara o sporire a acestor cheltuieli Este rezonabil sa acceptam un nivel minim al cheltuielilor sociale in PiB de 25%, ceea ce ar insemna o sporire cu cateva puncte procentuale fata de situatia actuala 2 5 Urmarirea repartizarii cat mai echilibrate a costurilor sociale ale tranzitiei economice Prelungirea actiunii de "moderare" a salariilor si a veniturilor sociale poate produce unele rezultate financiare, dar nu o inscriere pe coordonatele dezvoltarii si relansarii economice si cu atat mai putin ale imbunatatirii calitatii vietii populatiei Costul foarte scazut al fortei de munca nu se constituie intr-un avantaj economic indubitabil 2 6  ntroducerea de obligatii sociale ferme ale celor ce angajeaza forta de munca; legalitatea relatiilor de munca, plata contributiilor de asigurari, diferite beneficii legate de angajare, negocierea libera a salariilor, servicii sociale si medicale etc 2 7 intra in atributiile statului modern, iar Constitutia Romaniei le prevede, de a promova o politica sociala in beneficiul populatiei, cu atentie speciala pentru grupurile si persoanele vulnerabile in a-si asigura cele necesare traiului 2 8 interventia sociala a statului nu trebuie sa distorsioneze sau sa impiedice buna functionare a mecanismelor economice, ci mai degraba sa o faciliteze, avand in vedere faptul ca resursele acestei actiuni sunt furnizate in fapt de economie si depind de nivelul de dezvoltare a acesteia 2 9 interventia sociala a statului nu trebuie sa reduca nici interesul si nici posibilitatile oricarei persoane de a manifesta o atitudine activa de asigurare a unui nivel de trai cat mai inalt, prin activitatea proprie 2 10 Alternativele de schimbare propuse trebuie sa aduca imbunatatire a situatiei existente in domeniul protectiei sociale si a serviciilor sociale si nicidecum o deteriorare a acesteia Acest fapt se poate realiza prin identificarea de noi resurse, dar si prin eliminarea superprotectiei 2 11 Schimbarea sistemului de protectie sociala si de servicii sociale nu presupune distrugerea celui vechi si mai ales nu distrugerea tuturor elementelor sale, atata timp cat ele probeaza valabilitate in acord cu noile exigente 2 12 Reformarea sistemului de protectie sociala si de servicii sociale se realizeaza din perspectiva constituirii pluralismului bunastarii, prin luarea in considerare a activitatii sectoarelor privat, voluntar si de caritate, ca elemente suplimentare si complementare, dar care nu diminueaza atributiile si obligatiile statului in domeniul respectiv 2 13 Sistemul de protectie sociala si de servicii sociale trebuie astfel structurat, incat sa se realizeze un echilibru functional intre nivelurile central, regional si local, cu incorporarea mecanismelor de control al cheltuirii banilor publici, si cu respectarea cerintelor managementului serviciilor sociale, 2 14 Realizarea coerentei reformei, prin coordonarea tuturor initiativelor si actiunilor de schimbare, trebuie urmarita pentru fiecare orizont de timp, evitandu-se astfel crearea de dezechilibre si costuri sociale inutile 29 2 15 Eliminarea contradictiilor si a disfunctionalitatilor din actualul sistem de protectie sociala si de servicii sociale are o urgenta absoluta Nu trebuie asteptata rezolvarea prin introducerea de masuri mai mult sau mai putin radicale de reforma 2 16 Constituirea resurselor politicii sociale se realizeaza prin transferuri intre si intergenerationale, prin asigurari sociale si actiuni de asistenta sociala, cu contributii adecvat determinate din partea beneficiarilor (asiguratilor), ale intreprinderilor (patronilor), precum si ale statului (bugetele centrale si locale) 2 17 Contributiile populatiei si ale celor ce angajeaza forta de munca se raporteaza la celelalte obligatii de natura fiscala in fapt aceste contributii sunt un tip specific de impozit, iar ponderea impozitului in veniturile populatiei are implicatii dintre cele mai diverse pentru activitatea economica 2 18 Cheltuielile de protectie sociala si pentru serviciile sociale nu sunt pur si simplu costuri suportate de societate Cel putin o parte din aceste cheltuieli se dovedesc a fi investitii pentru dezvoltare, inclusiv in sistemul economic, o alta parte reprezinta acumularea realizata de beneficiar, dupa cum, evident, va exista si o parte de cheltuieli justificate din perspectiva umana, ca opera de binefacere, dar care si ele au efecte benefice importante in plan social, cultural si chiar politic 2 19 in proiectarea sistemului de protectie sociala si de servicii sociale, cu programe coerente, de cat mai inalta eficacitate si eficienta, cu adresare (cuprindere) generala, categoriala (sectoriala) si individuala, trebuie sa se raspunda in primul rand la nevoile existente in societate si sa nu primeze impuneri de ordin politico-ideologic, desi ele sunt fara indoiala prezente 2 20 Nivelul prestatiilor de protectie sociala se raporteaza la resurse, la nivelul si durata contributiilor, respectiv la costul vietii si la standardele de viata considerate a fi necesar de asigurat pentru categoriile defavorizate, pentru care '"plasa de siguranta sociala" trebuie sa contribuie la mentinerea acestora deasupra pragului convenit la un moment dat, in acord cu recunoasterea notiunii de "cetatenie sociala" (drept social) 2 21 Principiul diferentierii veniturilor, acceptat in domeniul activitatii economice, are valabilitate si in ceea ce priveste nivelul prestatiilor sociale, prin corelarea lor cu contributia beneficiarului, fara a leza principiul echitatii, prin incasarea de foloase necuvenite sau disproportionat de mari, ca urmare a unor abuzuri, fraude etc incercand o sinteza asupra strategiei propuse pentru reforma sistemului de protectie sociala si de servicii sociale vom consemna urmatoarele: considerarea domeniului social de importanta egala in raport cu cel economic si corelarea actiunilor ce se intreprind in fiecare dintre ele; tratarea problemelor sociale pe masura semnificatiei si dificultatilor lor; recunoasterea si determinarea unor obiective distincte ale reformei sociale; acceptarea criteriilor fundamentale privind obligatiile sociale si modalitatile de actiune ale statului modern; introducerea coerentei la nivelul diferitelor solutii de reforma a sistemului de protectie 30 sociala si de servicii sociale; identificarea de raspunsuri optime la nevoile actuale si pentru orientarea evolutiei sistemului; reforma nu trebuie sa se faca prin punerea la incercare a capacitatii de suportabilitate a costurilor ci prin introducerea de factori activi, stimulatori de iesire din criza in ceea ce ne priveste, ramanem la convingerea ferma ca tranzitia la economia de piata nu este periclitata de realizarea reformei sociale, dimpotriva, ea va putea conferi sanse de succes, pe lunga durata, reformei economice Problema nu se pune numai din perspectiva compensarii celor care pierd, ci mai ales din aceea a diminuarii la maximum a numarului lor, mai ales ca aici nu avem de-a face cu jocuri de suma nula; ce pierde unul castiga altul, sau invers castigul unuia sa insemne neaparat pierdere pentru altcineva, Obtinerea functiei optime "a jocului" cere ca castigurile unuia sa nu afecteze bunastarea celorlalti 3 Probleme si solutii posibile pentru reforma sistemului de protectie sociala si da servicii sociale 3 1 Alegerea modelului Argumente pentru un model dezvoltat de protectie sociala si de servicii sociale Un prim aspect ce trebuie discutat se refera la natura si caracteristicile sistemului de protectie sociala si de servicii sociale ce se urmareste a se obtine prin actiunile de reforma, raportat si la situatia de pornire tinand cont de interdependentele existente, este de asteptat ca in viitorii 10-15 ani, sa nu se poata produce o inlocuire totala a actualului sistem, oricat de radicale ar fi intentiile de reforma; in schimb, prin actiuni bine pregatite, se pot obtine perfectionari imediate De aici necesitatea analizei amanuntite a fiecarei actiuni de schimbare, din dubla perspectiva a oportunitatii si a inscrierii acesteia intr-o strategie globala de reforma a sistemului de protectie sociala si de servicii sociale Trebuie avut in vedere faptul ca nu orice schimbare reprezinta si o perfectionare Datorita unor insuficiente fundamentari, prin actiunile intreprinse se pot accentua disfunctionalitatile sistemului sau sunt introduse altele noi, in locul celor existente sau in paralel cu acestea in paragrafele anterioare s-a incercat atat elaborarea unei caracterizari succinte a sistemului actual de protectie sociala si de servicii sociale, cat si o schitare a optiunilor fundamentale de reforma a acestuia Optiunile respective contureaza un sistem dezvoltat de protectie si de servicii sociale, in ceea ce priveste gradul de acoperire a populatiei, diversitatea si calitatea prestatiilor Totodata, avem in vedere ca nivelul cheltuielilor sociale sa fie relativ moderat, de circa 25% din PiB superioare totusi celor actuale Prin construirea unei structuri cat mai simple de organizare, mentinerea la minimum a cheltuielilor administrative si utilizarea eficienta a resurselor, se va obtine o sporire substantiala a cuantumurilor prestatiilor efective de protectie si servicii 31 Sistemul propus se impune in raport cu problemele existente in societatea romaneasca si va rezulta ca urmare a inlaturarii contradictiilor din actualul sistem, a introducerii de noi prestatii, a rationalizarilor in ceea ce priveste constituirea resurselor, administrarea si functionarea, punerea in acord cu cerintele economiei de piata in acelasi timp, sistemul respectiv este modelat in functie de modificarile structurilor macrosociale si economice din perioada de tranzitie, precum si in raport cu introducerea si dezvoltarea unor optiuni alternative la sectorul public, bazate pe sectoarele privat si voluntar Toate acestea sunt gandite din perspectiva inlocuirii formelor socialiste de organizare a activitatii economico-sociale si a realizarii bunastarii pluraliste, tendinta majora ce se manifesta in societatea moderna intr-adevar, problema fundamentala pentru constituirea unui sistem eficace de protectie sociala si de servicii sociale este reprezentata de definirea bazei sale economico-sociale Or, este vorba de a avea un astfel de sistem apt sa functioneze corespunzator in conditiile tranzitiei la economia de piata si a unei structuri sociale ce va prezenta in viitor un grad relativ inalt de stratificare, inclusiv de inegalitate a veniturilor Optiunea pentru un sistem dezvoltat de protectie sociala si servicii sociale este in concordanta cu implicatiile multor declaratii si prevederi programatice ale partidelor politice si ale institutiilor statului roman Totusi, adesea se evita sa se defineasca sistemul global care se doreste a fi realizat, iar unele intentii, exprimate in propunerile de reforma, cum ar fi Cartile albe ale Guvernului, se prevad, pe langa extinderi, si unele restrictii, a caror introducere ne-ar indeparta de modelul dezvoltat preconizat aici Nu vom incheia aceasta discutie in jurul modelului de protectie sociala si de servicii sociale, fara a consemna si dimensiunile politice, culturale, de traditie ce le implica alegerea lui Este evident ca existenta unor nevoi presante in societate reclama un model dezvoltat Tot atat de evident este si faptul ca acest model nu se impune de la sine Nici determinarile de ordin economic nu au puterea care adesea li se confera, mai ales ca o justificare a lipsei de resurse pentru un model dezvoltat de protectie sociala si de servicii sociale in fapt unele din cele mai dezvoltate tari din lume - SUA, Japonia, Elvetia au o pondere redusa a cheltuielilor sociale in PiB Aici nu se mai poate pune problema resurselor, dar proportional se cheltuieste mai putin, desi resursele alocate sunt importante, tocmai datorita puterii economice, valoarea PiB pe locuitor Pe de alta parte, populatia avand un nivel de trai inalt, nevoia de protectie este mai mica Trebuie recunoscut insa ca nici nu se doreste sa se inregistreze cheltuieli sociale mari, spre deosebire de alte tari dezvoltate, unde desi nevoile sunt comparabile, se cheltuieste mult mai mult in termeni de parte din PiB si pe locuitor pentru programe sociale Observam ca este vorba de adoptarea unor modele diferite de distributie si redistributie a veniturilor Dar atunci cand presiunea problemelor de rezolvat este atat de puternica se impune o strategie pe masura 32 3 2 Gradul de suportabilitate Reducerea prealabila a presiunii asupra sistemului Nu pot fi ignorate marile dificultati de ordin financiar cu care se confrunta toate sistemele de protectie sociala si de servicii sociale, ceea ce impune sa se actioneze pentru a dimensiona pe cat posibil povara ce apasa asupra sistemului respectiv Vedem posibil acest lucru prin promovarea unor politiei adecvate in domeniile productiei, repartitiei si ale consumului populatiei Este vorba de a avea o economie de piata temperata social, deopotriva eficienta si prospera, specifica multor tari europene dezvoltate, desi adesea este identificata prin asa-numitul model postbelic german Diminuarea prealabila a poverii ce ar reveni sistemului de protectie sociala si de servicii sociale inseamna ca o buna parte din populatie sa nu aiba nevoie de prestatiile acestuia, spre deosebire de organizarea de tip socialist, unde cvasitotalitatea populatiei ajungea sa depinda, la un moment dat, de veniturile sociale Cu alte cuvinte, sa existe un raport functional intre sustinatorii sistemului si beneficiarii lui in orice moment De altfel, este utopic sa se pretinda ca s-ar putea realiza o protectie sociala pentru intreaga populatie Nu ar mai exista furnizorii de resurse, din moment ce toti ar fi beneficiari Pe de alta parte, unele persoane nu au nevoie de o astfel de protectie, si in fapt ele alimenteaza sistemul, in vederea transferului de venituri, dupa cum alti sustinatori urmeaza sa beneficieze de cote diminuate in raport cu contributiile lor, facand astfel posibil suportul pentru cei a caror contributie este insuficienta sau lipseste in totalitate, pentru ca nu au capacitate de plata Este de observat totusi ca sistemul de protectie sociala si de servicii sociale nu se organizeaza doar pentru a face transferuri de venituri de la cei care au la cei care nu au 0 parte insemnata din transferuri sunt efectuate fie de-a lungul vietii individului, din perioada cand are venit si contribuie la sustinerea sistemului de protectie, la perioada cand este in imposibilitatea obtinerii de venituri, fie pentru a acoperi diverse cheltuieli aparute chiar in timpul perioadei active, dar carora le-ar fi facut fata mai greu de unul singur sau impreuna cu familia sa Ramane deschisa optiunea asupra tipurilor de prestatii acoperite, mai ales pentru serviciile sociale La ce ar trebui sa se limiteze interventia statului? Sau cat de mult sa intervina acesta pentru a organiza transferurile intragenerationale ale populatiei active si a face posibila functionarea serviciilor sociale (publice)? Pentru situatia actuala a Romaniei, consideram ca nevoile existente sunt deosebit de mari Atunci cand vorbim de diminuarea presiunii asupra sistemului de protectie sociala si de servicii sociale nu ne referim la introducerea de restrictii suplimentare pentru a-i respinge pe cei care au nevoie de ajutor sau de a se diminua nivelul prestatiilor (decat in cazul in care se constata o superprotectie) iata insa ca in Cartea alba a reformei asigurarilor sociale si a pensiilor, elaborata la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in care se face o analiza 33 pertinenta a sistemului actual, inclusiv a disfunctionalitatilor sale, sunt specificate, ambele tipuri de actiuni restrictioniste Ele nu vor face decat sa transfere povara de la un subsistem la altul, si nicidecum sa o diminueze Asa de exemplu, din sistemul de asigurari propus se exclud unele prestatii, ajutoarele de proteze si biletele de tratament sunt "transferate", dar se retine intreaga contributie de asigurari sociale, inclusiv cea pentru pensia suplimentara, {supusa topirii in pensia de baza), respectiv 26-36% din salarii, platita de patron si salariat, Totodata se are in vedere sporirea si egalizarea (?!) varstei de pensionare: 65 ani in anul 2001, desi speranta de viata la barbati este acum de numai 68 ani, iar la femei de 73 ani, cu cate 5 ani sub nivelurile inregistrate in tarile dezvoltate Lasand la o parte, deocamdata, faptul ca in prezent au loc reduceri, fie si temporare, ale varstei de pensionare si ca este de asteptat ca masura de crestere in viitor a acesteia sa nu poata fi introdusa, vom spune doar ca ne pare a fi cu totul nefireasca incercarea de a egaliza varstele de pensionare ale barbatilor si femeilor, chiar daca acestea din urma au o speranta de viata mai mare si deci ar fi "inechitabil" sa beneficieze de pensii pe o durata mai mare decat barbatii Se neglijeaza aici foarte multe alte elemente: starea de sanatate a populatiei varsinice, intr-o proportie mai mare barbatii executa munci din grupele cu reduceri ale varstei de pensionare (se obtine o apropiere intre cele doua sexe in privinta varstei de iesire la pensie); valoarea muncii casnice efectuata in special de catre femei, inclusiv cele care au servicii; rolul social al femeii, ca mama etc iar toate acestea trebuie recunoscute si sa nu se adopte o pozitie strict formala de egalizare, care in fapt desemneaza o discriminare de un alt tip Pe de alta parte, se propune o diminuare a nivelului pensiilor pe baza unor ipotetice asigurari private Dar sa acceptam ca acestea din urma se vor introduce si dezvolta Ele nu pot avea insa acel caracter complementar general care li se confera prin Cartea alba respectiva Se cunoaste deja, din experienta altor tari, ca asigurarile private de tip personal sunt relativ rar raspandite si ca atat mai putin la cei cu venituri mici, in conditiile unor pensii de asigurari sociale mici, multi astfel de beneficiari vor deveni clientii asistentei sociale" Pensiile private dezvoltate in Occident sunt, in principal, de tip ocupational pe care le ofera patronul salariatilor sai, ca beneficii ale locului de munca De aici iarasi sunt exclusi cei cu salarii mici Apoi in conditiile in care se diminueaza nivelul prestatiilor de asigurari sociale pe seama unui sistem privat complementar apare problema salariatilor statului - functionarii publici, armata, politia, alte categorii ce au de regula salarii mai mari, si va trebui sa aiba si pensii mari Se' impune astfel ca statul sa introduca si el pensiile ocupationale Acest lucru va accentua presiunea fata de bugetul public, ce va trebui sa contribuie, pentru salariatii statului, la cele doua sisteme de asigurari Pentru a se evita acest lucru, se adopta solutia prin care se constituie un sistem distinct de asigurari sociale pentru aceste categorii de salariati, atat pentru a se obtine un nivel cores 34 punzator al prestatiilor, cat si pentru a se mentine sub control utilizarea banilor publici, in conditiile in care in sistemul general de asigurari sociale se tinde spre o structura relativ autonoma Prin aceasta vom avea insa de-a face cu o noua organizare a asigurarilor sociale, nicidecum cu o usurare a poverii ce trebuie suportata de intregul sistem de protectie sociala, si nici de cea suportata direct de la bugetul public Am evidentiat aici doar una dintre implicatiile solutiilor propuse in respectiva Carte alba, nesesizata insa ca atare de autori Cat priveste realizarea efectiva a unei diminuari prealabile a poverii de suportat de catre sistemul de protectie sociala si de servicii sociale, avem in vedere urmatoarele; protectia prin proprietate - in urma procesului de privatizare sa rezulte o astfel de structura a proprietatii incat o mare parte din populatie sa dispuna total sau in mare parte de resurse pentru nivelul de trai ca urmare a exploatarii proprietatii respective; protectia locurilor de munca si a salariatului, crearea de noi locuri de munca - o politica activa pe piata muncii, determinarea obligatiilor celor care angajeaza forta de munca; protectia activitatii productive si masuri asiguratorii pentru riscuri datorate calamitatilor, falimentului etc ; dezvoltarea si sustinerea sectorului privat in domeniul social; protectia consumatorului Aceste elemente, ca si altele nementionate aici, au rolul de a reduce cererea fata de sistemul social, prin preintampinarea aparitiei nevoilor specifice de adresabilitate, dar si prin preluarea unei cote din fluxul care altfel s-ar indrepta spre sectorul public Nu este insa vorba numai de atat insasi sistemul public, prin multe din mecanismele sale, transforma cheltuielile in investitii pentru societate si ii intareste potentialul de crestere, asa cum se intampla in cazul invatamantului si al pregatirii profesionale, al serviciilor de ingrijirea sanatatii, si nu numai aici 3 3 Constituirea resurselor pentru programele sociale Bugetul securitatii sociale Exista mai multe strategii viabile de a obtine resursele pentru programele sociale si care sunt compatibile cu cerintele economiei de piata 3 3 1 O prima astfel de strategie, recomandata prin gradul inalt de rationalitate si costuri administrative mici, este finantarea programelor sociale de ia bugetul public (central si local), alimentat ia randul lui prin impozitarea pe venit, proprietate, campanie, profit, consum etc Se trece astfel de la impozitarea dupa principiul clasic "platesti pe masura ce castigi" (pay as you earn - PAYE) la un altul mai complex ce exprima solidaritatea intra si intergenerationala El permite ca in fiecare moment populatia activa sa suporte nu numai propria intretinere, dar si pe aceea a generatiilor inactive, fara a se constitui fonduri sau rezerve pentru situatii viitoare, cheltuielile repartizandu-se anual de la bugetul public O varianta mai perfectionata a acestei strategii de finantare a programe- 35 lor sociale consta in introducerea si a unei contributii speciale de asigurari sociale Se constituie un sistem de tipul "se plateste pe masura ce situatia apare (pay as you go - PAYG)", ce creeaza anumite indreptatiri ale celor care au cotizat, fara a se determina o relatia exacta intre marimea contributiei si marimea beneficiilor (compensatiilor) primite in fapt contributia sociala este tratata ca un tip special de impozit si se face in functie de capacitatea de plata Sumele respective se incaseaza in acelasi mod ca si impozitele pe venit si intra la bugetul public, alaturi de celelalte surse de alimentare, iar cheltuielile se repartizeaza anual pe destinatii, inclusiv cele de ordin social Cat priveste compensatia, aceasta poate fi diferentiata in functie de gradul de indeplinire a criteriilor de indreptatire - tipul de cotizare, marimea venitului din perioada de referinta, situatia personala si familiala a celui in cauza Acest ultim criteriu este aplicabil si pentru cei care nu au contribuit la asigurari sociale, respectiv nu au platit impozite datorita lipsei mijloacelor, dar care la un moment dat au nevoie efectiva de ajutor Totodata, se pot introduce si beneficii universale sau categoriale, ce nu fac discriminari intre platitorii de impozite si de, cotizatii de asigurari sociale si cei care, din motive acceptate, nu au astfel de contributii in ciuda rationalitatii modelului de finantare directa, de la bugetul public, a tuturor programelor sociale si a costurilor lor administrative relativ reduse, se aduc totusi reprosuri insemnate datorita rolului puternic conferit statului si a comportamentului adesea discretionar al functionarilor 3 3 2 O a doua strategie de organizare a obtinerii resurselor in cadrul programelor sociale este aceea prin care se incearca o delimitare neta intre impozite si contributii de asigurari sociale, pe de o parte, si intre sistemele de asigurari sociale si asistenta sociala, pe de alta parte Astfel daca impozitele sunt prezentate ca obligatii cetatenesti, contributiile la asigurari sociale, desi obligatii si ele, sunt privite ca masuri de prevedere in interes personal, ceea ce pana la un anumit punct este desigur indreptatit in realitate insa si contributiile la asigurari, sociale sunt tot un tip de impozit Prin practicile respective se ajunge sa se justifice insa mai usor obligatiile impuse cetateanului si sa se incaseze mai mult de la una si aceeasi persoana Perseverarea in aplicarea acestei reguli duce la separarea asigurarilor sociale pe tipuri de prestatii, respectiv pensii, somaj, boala, astfel ca pentru fiecare din ele se constituie fonduri autonome si chiar case autonome de asigurari sociale, ceea ce se soldeaza cu consecinte negative pentru buna administrare a resurselor si satisfacerea adecvata a nevoilor celor asigurati, precum si cu o sporire considerabila a costurilor sistemului Problema costurilor este perceputa corect, dar este prezentata ca fiind un rau necesar, pentru a se beneficia de avantajele autonomizarii, ce ar asigura independenta fata de interventiile arbitrare ale statului si ar conferi stabilitate sistemului Vom observa insa ca aceasta autonomizare conduce la criza, sistemele organizate dupa criterii de stricta specializare, atunci cand cererile devin foarte mari Dorinta de a se constitui rezerve pentru fiecare subsistem (sistem autonom) de asigurari atrage o spori 36 re considerabila a contributiilor ce trebuie platite de catre asigurati 0 astfel de tendinta se manifesta si in propunerile de reforma cuprinse in Cartea alba de care aminteam anterior Sa nu se uita insa ca avem de-a face cu unul si acelasi contributor, si care, la un moment dat, din 2-3 sisteme la care cotizeaza, are nevoie de suportul unuia singur Or, tocmai acesta se poate afla in criza de resurse, impiedicandu-l sa beneficieze de un suport adecvat Alte argumentari, potrivit carora daca introducerea de contributii suplimentare se face astfel incat nu se afecteaza venitul net, ea nu ar ridica probleme, nu tin cont de faptul ca este la fel de importanta si destinatia salariului ca atare: una este ca acesta sa fie grevat de o povara a impozitelor si contributiilor sociale de 10% - 20% si cu totul alta de a avea 50% - 60%, Apoi introducerea unor contributii, chiar si in cazul in care persoana respectiva nu este indreptatita la beneficii, cum este cazul contributiei actuale la fondul de somaj a salariatilor care au o suprafata mai mare de pamant, devine si mai evident caracterul de impozit al platii respective La randul lor toate aceste contributii sporesc costul fortei de munca Persoanele care nu sunt salariate trebuie sa suporte nemijlocit intreaga povara a impozitelor, inclusiv contributia la sistemele de asigurari la care participa, eventual sunt obligate sa participe Fara indoiala ca introducerea asigurarilor sociale a reprezentat si reprezinta un progres in organizarea sistemului de protectie sociala Odata cu introducerea acestora insa sistemul respectiv devine mai complex, iar faramitarea pe tipuri de prestatii are disfunctionalitati importante in fapt asigurarile sociale nu pot functiona total independent de bugetul public din ratiuni multiple: cand beneficiile in bani si prestatiile de servicii sunt insuficiente in raport cu nevoile vietii, apare presiunea asupra bugetului public; de multe ori serviciile furnizate sunt organizate si pentru persoanele neasigurate (ingrijirea medicala) si pentru care costurile sunt suportate de la bugetul public, caz in care buna functionare a sistemului depinde in mare masura de relatiile cu acesta din urma; prestatiile cu adresabilitate generala, cum ar fi serviciile de educatie sau altele, suportate direct de la bugetul public pot, prin nivelul lor, sa reduca sau dimpotriva sa accentueze presiunile din sistemul asigurarilor sociale Toate acestea ne arata ca nu se poate accepta ideea unei totale autonomizari a subsistemelor de protectie sociala si de servicii sociale din perspectiva resurselor lor Vom conchide asupra acestor probleme cu sublinierea nevoii de a se adopta acea solutie care sa tina cont de multitudinea aspectelor implicate, in-terdeterminarile elementelor si subsistemelor componente, cu costurile cele mai mici, obtinandu-se o rationalizare adecvata a functionarii sistemului si un control public eficient Daca practica actuala din multe tari s-a indepartat, din motive diverse, de strategia bugetului public unic (adoptata totusi in Marea Bri-tanie, de exemplu), ar trebui sa se evite faramitarea excesiva 0 solutie adecvata se dovedeste a fi aceea a bugetului social, alimentat din contributia unica de asigurari sociale a populatiei, cu acoperire pentru o gama cat mai diversificata de compensatii, de varsaminte ale patronilor si ale statului 37 La randul sau, acest buget este administrat de o institutie - Secretariatul Securitatii Sociale - subordonata Parlamentului Din fondurile bugetului social se vor repartiza, pe baza unor fundamentari de necesitate, alocatii de asigurari si asistenta sociala diferitelor sisteme si structurii centrale si locale Alocatiile sunt exclusiv pentru venituri in bani, servicii sociale si functionarea propriei structuri administrative a sistemului, precum si pentru plata serviciilor catre terti Solutia preconizata aici se deosebeste radical de ceea ce transpare din lucrarile pregatitoare de reforma a sistemului de protectie sociala si de servicii sociale, care ne indreapta tocmai spre acea fragmentare excesiva al carui cost deosebit de ridicat nu este facut explicit Nu excludem ca intr-o etapa viitoare, cand resursele societatii vor fi mai mari, sa ne permitem si irosirea de fonduri pentru elefantii albi ai fragmentarii sistemului de protectie sociala si de servicii sociale 3 4 impozitarea Fiscalitate rezonabila si eficienta Nu este nici o exagerare daca vom spune ca impozitarea este una din cele mai dificile probleme de solutionat in cadrul trecerii la economia de piata Este vorba, in principal, de a introduce acele impozite care sa fie in acord cu noile cerinte economice, cu eventuale modificari ale celor existente sau chiar eliminarea unora dintre acestea Totodata, se pune problema dimensionarii corespunzatoare a diferitelor tipuri de impozite si constituirea unui sistem modern de impozitare, cat mai simplu si pentru principalele componente, cum sunt cele pe venitul personal, proprietate, companie, profit, consum si contributiile de asigurari sociale -, pentru a realiza alimentarea cu resurse a bugetului public in conditii de eficienta Din ceea ce s-a intreprins pana acum, retinem incadrarea in noul flux economic, prin introducerea impozitului pe consum (respectiv TVA in locul iCM-ului), precum si reglementarea intr-o maniera acceptabila, desi posibil de perfectionat, a impozitului pe profit Celelalte tipuri de impozite urmeaza sa constituie preocupari majore in viitor pentru a se obtine standardele asteptate 0 situatie cu totul aparte o constituie necesitatea introducerii impozitului pe venitul personal si a contributiilor individuale de asigurari sociale Deocamdata in locul acestora functioneaza impozitul pe salariu in conditii contradictorii; pentru unii superfiscalitate, pentru altii, superprotectie, prin scutiri totale de impozit indiferent de marimea salariului, in timp ce CAS este platit de intreprinderi, cu un mic aport individual, pe de alta parte, modul cum s-a conceput fixarea impozitului pe venitul agricol, il apropie mult de impozitul pe proprietatea asupra pamantului in solutionarea globala a problematicii impozitarii intervine o gama diferita de factori Daca din perspectiva economica discutia se poarta mai ales in termeni tehnici, privind tipul de impozit, baza si sistemele de impozitare, eficienta etc , ceea ce permite evitarea complicatiilor legate de justificarea impozitarii ca atare; abordarile de natura sociala si politica tind sa se can- 38 toneze tocmai la acest nivel, fara a se crea suficiente elemente de legatura intre cele doua demersuri ale acestei probleme de politica publica Exista incercari, deocamdata pur teoretice, de a inlocui intreaga problematica a protectiei sociale prin asa-zisul impozit negativ pe venit Nivelul exagerat de mare al impozitului ce ar trebui perceput, de cel putin 60% din venitul personal, face de neacceptat sistemul respectiv, fara a mai lua in considerare efectele negative asupra comportamentului economic al populatiei, prin slabirea motivatiei pentru o atitudine activa Fara indoiala insa ca impozitarea nu este numai o problema economica si nici numai una sociala, respectiv politica Ea nu poate fi abordata in maniera pur tehnica, atata timp cat afecteaza viata oamenilor, ie impune acestora obligatii; dupa cum nu poate fi analizata numai ca ceva ce tine de dorinte si optiuni ale indivizilor si grupurilor umane, ale diferitelor forte sociale si politice, ale structurilor institutionale de stat in fapt, atitudinile fata de impozitare merg de la respingerea lor categorica, in temeiul dreptului natural (potrivit caruia orice impozit este un furt), la abordari mai realiste, care includ impozitul ca pe o premisa indispensabila pentru actiunea colectiva si producerea bunurilor de interes generai - aparare, ordine publica, protectie sociala, investitii pentru dezvoltare si bunastare etc in acest context, raman deschise si deci obiect de disputa, o serie de aspecte care se refera la tipurile de impozit ce ar trebui introduse, la dimensionarea contributiilor fiecarei persoane in raport cu capacitatea de plata si nevoile bugetului public, realizandu-se repartizarea a echitabila poverii de suportat, determinarea amplorii transferurilor de venit etc Or, toate acestea pun in evidenta problematica de ordin social implicata in impozitare, ridicand-o pe aceasta din urma la rangul de componenta a programelor politice si de guvernare Deasupra tuturor acestor observatii se impune cu necesitate ca intregul demers al reformei impozitarii sa conduca la un astfel de aranjament incat impozitul sa aiba un corespondent in servicii publice si beneficii individuale pentru contribuabil, inlaturandu-se caracterul inechitabil, de bir, specific societatilor premoderne Odata cu indeplinirea conditiilor de mai sus, ne vom situa in ipoteza clasica de producere a bunurilor publice, cand este nevoie sa se impuna obligatii pentru fiecare, si a se preveni aparitia blatistului, a celui care beneficiaza fara a contribui, desi resursele de care dispune i-ar permite acest lucru Pentru sistemul de protectie sociala si de servicii sociale, impozitul apare nu doar ca sursa de alimentare a bugetului, ci si ca mijloc de preintampinare a aparitiei unor situatii ce ar necesita interventia specifica, prin furnizare de suport celor care ajung, datorita si impozitului ce-l platesc, sa se situeze sub pragul de saracie Daca pentru prima ipostaza, este de dorit ca toti cei ce au capacitatea de plata sa contribuie la alimentarea bugetului, ceea ce presupune restrangerea exceptarilor la grupul celor care sunt clienti ai bugetului, pentru cea de a doua ipostaza apare necesitatea introducerii unor facilitati care sa previna reducerea veniturilor sub un nivel convenit 39 Pana la introducerea impozitului pe venitul personal, cu reglementari adecvate pentru determinarea nivelului venitului, a obligatiilor si modalitatilor de plata, dar si a dreptului de exceptare, respectiv returnare sau retinere totala sau partiala a contributiilor datorate, se impune totusi adoptarea catorva actiuni menite sa introduca o anumita coerenta si justitie sociala a Abolirea exceptarilor generale de la plata impozitului pe salariu si introducerea unor exceptari partiale, printr-o alocatie de impozit Aceasta inseamna ca pentru o prima suma castigata, sa zicem 1 2 din salariu minim pe economie, nu se plateste impozit Pentru persoanele handicapate si pentru cei care au in intretinere copil minori, elevi si studenti, nesalariati sau fara a desfasura activitati pe cont propriu, alocatia respectiva este mai substantiala, 3 4 sau chiar la nivelul salariului minim pe economie Odata cu introducerea impozitului pe venit personal, acest nivel al alocatiei se raporteaza la pragul oficial al saraciei, respectiv la cheltuielile suplimentare ce se efectueaza in familiile cu multi copii sau de catre persoanele handicapate, ea ar putea fi echivalenta cu alocatia familiala de sprijin b 0 a doua masura ar trebui sa fie destinata reducerii poverii impozitului pe salarii Credem ca este indicat sa se mentina actuala modalitate de impozitare continua si progresiva, dar la cote diminuate Plata impozitului pentru fiecare leu castigat, peste alocatia convenita, evita aparitia asa-numitei capcane a saraciei, cand un leu castigat suplimentar poate diminua venitul net sub nivelul avut anterior, ceea ce afecteaza promovarea unei atitudini active, de participare pe piata muncii c in fine, credem ca este necesar sa se introduca impozitul pentru sumele provenite din pensii, indemnizatii de somaj etc , aceleasi conditii ca si pentru impozitul pe salarii, eventual alocatii speciale Acest pachet de masuri urgente in legatura cu impozitul pe venit este destinat, pe de o parte, sa reduca povara fiscala asupra salariului si deci asupra costului muncii, iar pe de alta parte, reducerea respectiva sa nu afecteze incasarile totale la bugetul public Totodata, se inlatura actualele inechitati, privind obligatiile fiscale, surse de privilegii si coruptie Este de neacceptat sa nu se poata introduce unele programe sociale, "din lipsa de resurse", sa se mentina o povara fiscala insemnata pentru oamenii aflati sub pragul saraciei sau adusi aici datorita impozitului platit si in acelasi timp sume apreciabile sa nu fie impozitate, prin nici o regula de drept nu se poate justifica faptul ca o persoana cu un castig la nivelul salariului minim plateste impozit direct substantial (17,5% pentru un salariu lunar de 60 000 lei), in timp ce un altul cu un castig de cateva ori mai mare nu are nici o astfel de obligatie Nu pledam aici pentru impovararea celor cu venituri mici, dimpotriva, suntem pentru usurarea obligatiilor lor fiscale si a nu-i aduce in situatia de a avea nevoie de suport din partea sistemul de protectie sociala, respectiv de asistenta sociala Totodata, este normal ca veniturile suficient de mari sa fie supuse impozitarii in acest fel se introduce o coerenta in sistemul de impozitare si ne apropiem de situatia exis 40 tenta in lumea dezvoltata Cat priveste povara fiscala ce apasa asupra veniturilor, ea se determina luandu-se in considerare atat impozitul direct asupra venitului, cat si impozitul indirect? cel pe consum (dat de partea ce o reprezinta, in venitul realizat, taxa pe valoarea adaugata pentru marfurile si serviciile cumparate) La acestea doua se adauga contributia de asigurari sociale, care la randul ei se determina in functie de marimea venitului personal Luate impreuna, contributiile directe nu ar trebui sa depaseasca un cuantum considerat acceptabil pentru fiecare nivel de venit, incepand, poate, cu 10% si pana in jurul valorii, de 30%, Daca la aceste valori adaugam impozitul pe consum se ajunge la 20-40% impozit pe venit in ultimul caz o persoana lucreaza nemijlocit pentru sine doar 12 zile pe luna din 21, respectiv 140 zile pe an din cele 230, restul fiind obligatie sociala pentru care este normal sa astepte o recompensa pe masura efortului pe care-l face O remarca speciala se impune in legatura cu contributia de asigurari sociale, pe care unii o trateaza ea fiind cu totul diferita de impozit in fapt ea este obligatie si nu conduce la constituirea unui contract actuarial, de asigurare a riscului, cat la unui de solidaritate intra si intergenerationala, bazat pe garantia statului, ca aceasta contributie confera un drept, o indreptatire, iar continutul sau se va determina ulterior Raportul dintre impozitul direct pe venit si contributia de asigurari sociale se stabileste in functie de modul de finantare a programelor sociale Ele trebuie sa fie tratate insa impreuna, ambele au aceeasi baza de calcul - venitul personal -, si sunt platite de una si aceeasi persoana Diferentierea dintre ele apare doar din perspectiva determinarii compensatiilor de protectie sociala, pentru cei asigurati fata de cei neasigurati, ca si pentru a-i distinge pe cei care sunt supusi numai uneia din cele doua obligatii Restul nu este decat manipulare, 3 5 Asigurarile sociale Contributii ale beneficiarilor, intreprinderilor si ale statului Cu o istorie mondiala de peste 100 de ani, asigurarile sociale sunt mijlocul cel mai important pentru realizarea protectiei sociale, prin apelul la spiritul de prevedere al fiecarei persoane si la solidaritatea umana pentru obtinerea de venit, in situatii specifice, cu garantia statului Ele sunt destinate sa raspunda acelor evenimente din viata persoanelor active ocupational ce atrag pierderea (totala sau partiala, definitiva sau temporara) a mijloacelor de trai Asigurarile sociale sunt recomandate atunci cand, desi riscurile pierderii veniturilor sunt reale, nu se poate totusi determina o baza contractuala actuariala pentru acestea Dimpotriva, atunci cand o astfel de baza contractuala poate fi identificata, sunt de preferat asigurarile private De notat faptul ca in acest ultim caz asigurarea se refera la eventualitatea (probabilitatea) producerii evenimentului nedorit si la despagubirea ce se acorda celui in cauza in schimb, prin asigurarile sociale se organizeaza compensarea beneficiarilor, iar furnizarea de venit in 41 cuantum neprecizat, se realizeaza pe perioade determinate sau chiar pe perioade nedeterminate inainte de a aborda problemele de reforma ale asigurarilor sociale din Romania, vom retine atentia cu faptul ca in prezent dispunem de un sistem relativ dezvoltat in acest domeniu, mai ales daca ne referim la gradul de acoperire a populatiei, iar in cazul a ceea ce se mai denumeste asigurari sociale de stat, si in privinta diversitatii, si a nivelului prestatiilor Totodata acest sistem de asigurari sociale este marcat de neajunsuri dintre cele mai grave, legate de fragmentarea pe domenii, prezenta unor discriminari, etc , ceea ce reclama masuri urgente de perfectionare Nu este vorba pur si simplu de a introduce schimbari de dragul schimbarilor, si cu atat mai putin sa se initieze diminuarii ale drepturilor deja castigate sau sa se neglijeze implicatiile sporirii cheltuielilor administrative (de functionare) Optiunile de reforma pe care le avem in vedere vizeaza tipul de asigurari sociale si modul de organizare, contributiile si beneficiile, criteriile de determinare ale acestora: a O prima optiune este de fapt o reafirmare a fezabilitatii asigurarilor sociale de tip redistributiv la nivel intra si intergenerational (PAyG - se plateste pe masura ce evenimentul se produce), in care resursele se constituie si se consuma in flux Acest sistem este deosebit de flexibil, permitand adaptarea sa la situatiile economice, sociale si demografice existente la un moment dat, si de altfel este practicat in majoritatea covarsitoare a tarilor lumii Pentru o informare cat mai completa se impune sa aducem in atentie si modalitatea concurenta de organizare a asigurarilor Este vorba de asigurarea prin constituirea de fonduri, cu acumulare de capital, pentru care se agita mult cei care, neintemeiat, am zice, resping asigurarile redistributive in fapt avem de-a face cu incercari de a introduce asigurarile private in domeniul social, legate de preocuparile actuale de sporire a marketizarii Fara indoiala ca o astfel de strategie este tentanta, intrucat asiguratul ar urma sa beneficieze de intreaga sa contributie acumulata in timp Dupa incheierea perioadei convenite (minim 10-15 ani) suma rezultata in urma plasamentelor contributiilor, mai putin costul administrativ si profitul organizatorului, este inapoiata asiguratului Dupa cum se observa avem de-a face cu un sistem specific de economisire si de obtinere de noi resurse pentru investitii - in practica s-a dovedit insa ca volumul economii, lor efectuate de catre populatie nu depaseste o anumita valoare pentru o perioada data introducerea economisirii pe baza de fonduri, care este preferabila altor forme de economisire, va conduce probabil la reorientarea comportamentului populatiei, dar nu va spori substantial masa monetara economisita Privite ca substitut al asigurarilor sociale redistributive, fondurile sunt deosebit de limitate totusi Ele nu pot cuprinde toate domeniile in care este aplicabila asigurarea sociala redistributiva Dar chiar acolo unde sunt aplicabile, cum ar fi asigurarile de pensii, ele nu pot acoperi integral cerintele de venit ale pensionarilor: pe de o parte sumele primite sunt insuficiente in conditiile 42 unei perioade relativ mari pe care se repartizeaza, iar pe de alta parte, fondul este supus riscului de plasament in ambele situatii persoanele in cauza, ramase fara venit sau cu venit insuficient, vor devei cliente ale sistemului stigmatizant al asistentei sociale Nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ca in perioada de acumulare a resurselor, pana la stingerea angajamentelor de plata al asigurarilor redistributive de pensii, populatia activa ar urma sa contribuie la mentinerea ambelor sisteme, ceea ce ar fi cu totul nefiresc de efectuat in conditiile actuale de saracie a populatie a Romaniei iata numai cateva din dificultatile introducerea asigurarilor bazate pe fond, iar daca le analizam ca singura strategie de furnizare de venit la batranete, apar problemele legate de lipsa de efect, de insuficienta cuantumului beneficiilor si de perioada nedeterminata de care o persoana sau alta are nevoie de resurse Or, in asigurarile prin sistemul fondurilor nu se tine cont de aceste lucruri "Asigurarea" respectiva produce, un sistem comercial, o suma mai mare sau mai mica de bani, fara a avea garantia ca se va dispune de venit suficient pana la moarte, as cum permit asigurarile redistributive, in plus, acestea din urma dau indreptatire si la ingrijire medicala, problema deosebit de acuta pentru persoanele varsinice, intr-adevar, contributia la fondul de asigurare mutuala, desi se poate dovedi a fi o povara pentru cei cu venituri mici in perioada activa, suma acumulata cu sacrificii s-ar putea sa nu mai aiba efecte directe, pentru simplul fapt ca persoana in cauza nu supravietuieste perioadei de acumulare sau, daca supravietuieste acestei perioade, va trebui sa-si dramuiasca banii pentru a-i ajunge "cate zile va trai", or nimeni nu cunoaste in avans numarul anilor de viata (raportarea la perioada sperantei de viata la pensionare are o valoare pur statistica, cu putina relevanta pentru fiecare caz in parte) in fine in lipsa asigurarilor sociale redistributive orice persoana cu venituri insuficiente definite oficial va trebui sa se confrunte cu problemele procurarii acestora prin sistemul asistentei sociale Se 'va crea astfel o presiune deosebita in acest domeniu, iar aspectele birocratice si de slaba eficienta se vor manifesta din plin, mai ales ca puterea discretionara a functionarilor este mult mai mare decat in cazul, asigurarilor Evident insa ca asigurarile sociale redistributive, de neinlocuit pentru perioada actuala, sunt in perfecta concordanta cu introducerea si conditionarea asigurarilor private, inclusiv cele de tipul fondurilor mutuale, ca mijloace suplimentare de prevedere pentru mentinerea nivelului de trai, in conditiile aparitiei unor evenimente care reduc veniturile personale sau care impun cheltuieli sporite 0 optiune asemanatoare este expusa si in Cartea alba a reformei asigurarilor sociale si a pensiilor citata anterior Nu impartasim insa multe din intentiile de schimbare anuntate in respectiva Carte alba, mai ales ca unele dintre ele sunt foarte restrictive, in raport cu nevoile ce trebuie satisfacute Avem in vedere eliminarea sau "transferarea" (fara fonduri) a unor prestatii, diminuarea nivelului beneficiilor pe seama ipoteticelor asigurari private: prelungirea situatiei actuale de diferentieri discriminative intre "asigurarile de stat" (cu situatia mai 43 favorabila) si cele pentru agricultori (puternic deformizate); mentinerea unor fonduri separate pe domenii de asigurari, ceea ce conduce la tendinta de a realiza rezerve pentru fiecare, si deci fie se reclama sporirea contributiilor sau cel putin mentinerea lor la niveluri nejustificat de mari, fie se solicita introducerea de restrictii pe motiv ca resursele ar fi insuficiente, ignorandu-se faptul ca, in timp ce pentru unele domenii cererea de resurse este in crestere, pentru, altele aceasta se poate afla in scadere b 0 a doua optiune se refera la valorificarea adecvata a posibilitatilor oferite de sistemul redistributiv de asigurari sociale O astfel de valorificare optima a caracteristicilor sistemului redistributiv o reprezinta organizarea lui intr-o singura casa de asigurari sociale, cu un singur fond, cate o contributie unica, dar diferentiala, din partea beneficiarilor, patronilor (intreprinderilor) si a statului, cu beneficii diversificate in principal contributive, dar si unele noncontributive Argumentele in favoarea unei astfel de organizari a asigurarilor sociale sunt multiple si demne de luat in seama: se obtine reducerea birocratiei si a costurilor administrative; creste posibilitatea de control public asupra intregii activitati; se simplifica procedurile de colectare a contributiilor si de plata a beneficiilor; resursele se pot mentine mai usor la nivelul global al cerintelor, iar acordarea beneficiilor se realizeaza indiferent de domeniul in care apare indreptatirea de plata Reprosul pe care unii sunt tentati sa-l aduca acestui model ar fi nedoritul centralism Se ignora insa faptul ca in domeniul aflat in discutie - cel al resurselor financiare - nu este aplicabila schema, devenita de acum favorita pentru anumiti reformatori, a fragmentarii pentru un mai bun management Trebuie observat ca aici fragmentarea este nefunctionala si costisitoare, doua din neajunsuri pe care orice notiune de management le respinge Mai mult, noua structura unificata a asigurarilor redistributive este o componenta a Secretariatului Securitatii sociale, conceput ca fiind un organism independent de executiv Cat priveste operarea efectiva a Casei asigurarilor sociale, ea se poate realiza in regim public sau privat in acest ultim caz, avem de-a face cu privatizarea operarii serviciului (care poate aduce multe avantaje, dar si dezavantaje) si nu a asigurarilor sociale ca atare Chiar daca Secretariatul respectiv ar fi in subordine guvernamentala tot se pot introduce contractele private de management Oricum, insa, executivul isi aplica, prin ministerul de resort, politica in domeniul muncii si al protectiei sociale, iar prin Ministerul de Finante realizeaza activitatile legate de partea de contributie a statului la alimentarea cu resurse banesti a sistemului de asigurari sociale Acceptarea ideii ca si statul trebuie sa fie un contributor direct la sistemul de asigurari sociale este o optiune esentiala si in acord cu situatia existenta in tarile dezvoltate Ea va permite realizarea unei reforme adecvate in acest domeniu, prin introducerea unor prestatii noncontributive pentru a le scoate din sistemul asistentei sociale, ce opereaza prin testarea mijloacelor de trai si toto 44 data se va putea ridica nivelul prestatiilor in cazul asigurarilor pentru agricultori, ramase fara resurse financiare Actuala solutie de procurare a resurselor pentru pensiile agricultorilor este insuficienta, dar si neechitabila, deoarece platesc numai unele intreprinderi (cele din agricultura si industria alimentara), ceea ce este de natura sa le afecteze negativ activitatea productiva Consideram ca este o indatorire pe care statui trebuie sa si-o asume pentru a se asigura conditii de viata acceptabile pentru cea mai napastuita categorie sociala din ultimii 50 de ani Sa nu se uite ca taranii au contribuit cu munca lor dar si cu proprietatea lor la obtinerea hranei pentru intreaga tara Ei nu pot fi lasati acum pe drumuri Optiunile de mai sus sunt in acord cu cele expuse anterior, potrivit carora concepem reforma ca pe o modalitate de introducere a rationalitatii, de inlaturare a contradictiilor si a disfunctionalitatilor, de imbunatatire a prestatiilor, fara a ignora caracterul limitativ al resurselor si nu ca pe un prilej de a introduce restrictii mai mult sau mai putin justificate in fapt, flexibilitatea sistemului va permite luarea deciziilor optime impuse de o situatie sau alta aparuta la un moment dat Potrivit acestor principii si avand in vedere situatia prezenta din domeniul asigurarilor sociale recomandam: constituirea sistemului unic al asigurarilor sociale (in acest fel notiunea de asigurari sociale de stat devine caduca); trecerea Fondului special de somaj in componenta Fondului asigurarilor sociale respectiv, indemnizatia de somaj devine o prestatie de asigurari sociale, alaturi de cele referitoare la pensii, indemnizatie de maternitate si pentru concediu medical cu tipologia lor caracteristica; includerea pensiei pentru agricultori in sistemul unic de asigurari sociale; introducerea de prestatii noncontributive sub forma de pensii si indemnizatii pentru persoane handicapate, pentru cele care si-au pierdut in totalitate sau in cea mai mare parte capacitatea de munca, inclusiv batranii in varsta de peste 80 de ani ce nu au mijloace de existenta; introducerea de contributii, platite de beneficiari, intreprinderi si stat; contopirea contributiilor actuale personale pentru pensia suplimentara si pentru fondul de somaj in contributia unica a viitorilor beneficiari de asigurari sociale Cat priveste nivelul contributiilor, acestea trebuie determinat in raport cu necesarul de resurse, care sa fie distribuite cat mai adecvat pe cei trei contributori Probabil contributiile intreprinderilor vor trebui sa fie mentinute la actualele niveluri Contributia medie a asiguratilor ar putea merge pana la circa 10% din salariu (venit) cu doua - trei transe in conditiile reducerii nivelului impozitului direct, La randul sau, contributia statului ar reprezenta echivalentul prestatiilor noncontributive, al costurilor de (re)calificare a somerilor si acoperirea partiala a pensiilor acordate agricultorilor proveniti din fostele CAp-uri impunerea de obligatii financiare distincte ale statului este justificata prin aceea ca o parte din resurse sa provina din alte domenii decat impozitul pe venit, respectiv din impozitul de consum si pe proprietate, (diminuand astfel povara fiscala asupra veniturilor) 45 Odata atins un nivel decent al prestatiilor de asigurari sociale se poate trece la reduceri ale contributiilor, incepand cu cele datorate de catre intreprinderi si apoi cu cele datorate de stat Realizarea unor prestatii de asigurari sociale la un nivel acceptabil in raport cu contributiile si costul vietii va da posibilitatea sa se organizeze in mod adecvat asistenta sociala Evident ca nivelul prestatiilor de asigurari sociale cele mai mici trebuie sa fie superioare ajutoarelor de asistenta sociala, altfel notiunea de compensatie, specifica asigurarilor contributive, isi pierde orice semnificatie Din nou se impune observatia ca, avand de-a face cu un tip de impozit pe venit, si contributia de asigurari sociale se efectueaza in conditiile functionarii acelei alocatii de impozit, ceea ce inseamna ca cei al caror salariu (venit) este sub un anumit nivel nu vor plati contributia de asigurari sociale, asa cum nu vor plati nici impozit pe venit c in fine aducem in atentie problema acelor elemente din sistemul actual de asigurari sociale care in Cartea alba a reformei sunt transferate la Ministerul Sanatatii, in cadrul preconizatelor asigurari de sanatate Este vorba de costul medicamentelor gratuite, acordarea de ajutoare pentru proteze, pentru cumpararea de bilete pentru tratament balnear si de odihna in primul rand nu vedem de ce s-ar plati din fondurile de asigurari (sociale sau numai de sanatate) servicii de odihna si chiar de tratament balnear in acest mod niciodata nu s-ar mai putea pune o limita rationala cheltuielilor, apoi vor beneficia preferential o parte din cei care cer, dar platesc toti in noile conditiile ale economiei de piata acest tip de servicii, necesare de altfel, trebuie suportate din fondurile proprii ale intreprinderilor, organizatiilor profesionale si ale sindicatelor Alte prestatii legate de sanatate vor putea fi preluate Pe de alta parte insa ar fi recomandat ca si preconizatele asigurari de sanatate (daca se vor introduce) sa intre in sistemul unic de asigurari sociale, respectiv in bugetul social, evitandu-se astfel crearea unei noi retele administrative ce va absorbi o buna parte din resursele destinate serviciilor de sanatate Sa nu uitam ca avem de-a face cu aceasi contributori - populatia activa, intreprinderile si statul si cu aceleasi tipuri de resurse, respectiv impozitul pe venit si varsaminte de la buget in ceea ce ne priveste insa nu vedem o justificare demna de luat in seama pentru asigurarile de sanatate in Romania si nici faptul ca odata introduse ar rezulta facilitati deosebite pentru imbunatatirea calitatii ingrijirii medicale Aceste asigurari au fost adoptate in diferite tari cu scopul de a se crea serviciile publice de sanatate Or, in Romania aveam deja astfel de servicii Oricum in prezent in lume sunt tari dezvoltate ce au servicii nationale de sanatate finantate de la bugetul public, dupa cum sunt tari ce utilizeaza asigurarile de sanatate Practica dovedeste ca asigurarile de sanatate nu sunt gresite, dar nu sunt suficiente si nici chiar necesare pentru a avea servicii bune de ingrijirea sanatatii Aspectele principale se refera, din punctul nostru de vedere, la acordarea de resurse suficiente si la managementul serviciilor medicale, introduce 46 rea economiei mixte cu servicii publice si private inclusiv contracte de operare a serviciilor Desi la aceste aspecte vom mai reveni (vezi paragraful destinat serviciilor), cerinta majora a reformei serviciilor publice de sanatate se refera la descentralizare Or, acest lucru se poate rezolva numai daca vor exista resurse adecvate la bugetele locale, pe baza carora se pot incheia contractele de management intre autoritati si prestatorii de servicii medicale pentru populatie Nu in ultimul rand se pune problema accesibilitatii populatiei la actul medical si calitatea acestuia pentru a obtine o imbunatatire reala in acest domeniu de activitate Prin urmare, nu asigurarile de sanatate suportate de cel mult 20% din populatia ce necesita ingrijirea medicala vor conduce la acel reviriment mult asteptat, inclusiv in ceea ce priveste statutul medicului in societate si remunerarea lui, ci atentia pe care puterea este dispusa sa o acorde unui domeniu vital al societatii prin alocarea de resurse, precum si activitatea celor implicati in desfasurarea actului medical Sa nu se uite nici dificultatile incasarii contributiilor de asigurari, sunt intreprinderi fara capacitate de plata, sunt activitati neinregistrate si pentru care nu se plateste impozit, ceea ce vor crea mari dificultati in obtinerea de resurse necesare functionarii serviciilor de sanatate Apoi prin acest sistem intreaga povara va fi suportata din veniturile personale, neantrenandu-se si alte resurse de la bugetul public Desi este evident ca prin asigurarile de sanatate se va putea procura numai o parte din resursele necesare, este de neconceput ca prestatiile sa se restranga la nivelul celor asigurati, eliminandu-se restul populatiei Pentru a cuprinde intreaga populatie, asa cum este de asteptat in societatea de azi, serviciile de sanatate urmeaza sa beneficieze de sustinere financiara masiva de la buget Resursele trebuie, la randul lor, repartizate in raport cu cerintele din fiecare localitate Actiunile unor organisme internationale care favorizeaza introducerea asigurarilor de sanatate, sunt mai degraba justificate prin dorinta acelor experti ce vor sa-si aplice propriile idei si pe care ii intereseaza mai putin faptul ca in Romania exista deja un sistem dezvoltat de ingrijire a sanatatii, de la care se poate porni in efortul de imbunatatire a prestatiilor De altfel nu de putine ori sau emis judecati autorizate, inclusiv de la Organizatia Mondiala a Sanatatii, ce apreciau favorabil sistemul de ingrijire a sanatatii din Romania si care ar trebui mentinut Pe de alta parte nu sunt de ignorat nici confuziile, voite am zice, care se fac, de conditionare a privatizarii serviciilor, prin contractele de management, de asigurari, ca si cum ea, privatizarea, nu ar fi compatibila cu alocarea de resurse de la buget Dimpotriva, tocmai asigurarile de sanatate cu resursele lor insuficiente pot periclita contractele private de management Este o iluzie sa se creada ca se vor obtine mai usor resursele de la miile de intreprinderi (contributia proprie si cea colectata de la salariati), decat ar putea fi convins Parlamentul sa aloce bani necesari bunei functionari precum si pentru dotarea serviciilor de sanatate Din moment ce avem de-a face cu sume oricum datorate 47 bugetului de stat (parte din impozitul pe venit), cel mai simplu ar fi sa se obtina resursele de la acesta De altfel experimentele cu diferitele contributii impuse intreprinderilor (1%, 2% etc ) ar trebui sa constituie un serios semnal de alarma in legatura cu fezabilitatea lor 0 serie de cadre medicale sunt realmente interesate de aceste contracte de management, fiind mai putin importanta modalitatea de procurare a resurselor Apelam la un dicton celebru care zice "sa ne grabim incet", cand este in joc o problema atat de importanta cum este aceea a ingrijirii sanatatii, pentru a nu complica lucrurile si a nu aduce prejudicii, in loc sa se contribuie la perfectionarea activitatii incheiem aceste consideratii cu afirmatia ca introducerea asigurarilor de sanatate, pe care nu le percepem ca elemente suficiente, necesare si in ultima instanta rationale pentru situatia din Romania, nu creeaza totusi un eveniment ireversibil Se poate reveni, daca se dovedesc inoportune, problema este aceea a determinarii costului schimbarii si daca acesta merita sa fie platit Ramanem insa la convingerea ferma ca asigurarile sociale sunt forme adecvate de a se obtine compensarea pentru pierderea de venit a populatiei active, si mai putin pentru functionarea diferitelor servicii, unde economia mixta cu servicii publice si private este solutia adecvata Daca totusi asigurarile sociale vor incepe sa aiba din ce in ce mai mult un caracter comercial, de afacere, se pune serios problema modului de utilizare a fondurilor publice Se va impune, in aceste conditii, dezvoltarea unui sistem propriu al asigurarilor sociale pentru bugetari si regii autonome, respectiv pensiile ocupationale ca mijloace complementare asigurarilor sociale generale 3 6 Prestatiile de asistenta sociala Asistenta sociala reprezinta cea de a doua componenta a sistemului actual de securitate (protectie) sociala, fiind de fapt mai veche decat asigurarile Locul asistentei sociale este gandit in raport cu alte actiuni destinate sa contribuie la ameliorarea conditiilor de viata ale populatiei in general, ea este un suport "in ultima instanta" (conform principiului subsidiaritatii) si se indreapta cu precadere spre cei care nu-si pot procura cele necesare traiului, iar familia este si ea neputincioasa sau pur si simplu lipseste Se leaga astfel ultimele noduri ale plasei de siguranta sociala pentru a permite mentinerea celor in dificultate la un nivel de trai considerat necesar in cadrul societatii Actiunea publica de asistenta sociala se coordoneaza cu activitatea organizatiilor de caritate si voluntare Acestea din urma, sprijinite la randul lor de stat, pot rezolva o parte relativ importanta din nevoile existente in societate la un moment dat, reducand astfel din efortul public de sprijinire a grupurilor si persoanelor defavorizate Dupa o practica relativ indelungata desi adesea unilaterala, s-au cristalizat prestatii specifice de asistenta sociala, ca raspuns la multiplele nevoi Din 48 acest punct de vedere vom distinge, pe de o parte, prestatiile de ordin financiar, care vin in sprijinul celor ce nu au o sursa de venit si, pe de alta parte, avem de-a face cu o gama variata de servicii sociale de intretinere, ingrijire si educatie oferite gratuit, fara a fi legate de o anumita contributie la obtinerea resurselor alocate din fondurile publice (respectiv impozite sau asigurari) in reformarea sistemului de asistenta sociala din Romania trebuie pornit de la situatia existenta si obiectivele ce se urmareste a fi atinse Contrar unor pareri superficiale, de negare a experientelor romanesti in domeniul asistentei sociale, vom afirma ca inaintea celui de Al doilea razboi mondial se atinsese un nivel comparabil cu cel existent in tarile europene occidentale, avand de-a face cu o adevarata scoala si cu realizari de prestigiu in ceea ce priveste diversitatea si nivelul prestatiilor Din pacate, in anii regimului comunist, asistenta sociala a stagnat, iar pe unele coordonate a cunoscut o involutie datorita desconsiderarii sale Politica sociala fiind orientata cu precadere spre grupurile active ocupational si realizata in mare parte ca indreptatiri ce decurg din ocuparea unui loc de munca sau prin servicii sociale generale, au fost ignorate sau cel putin minimalizate nevoile altor categorii de populatie, S-a pus in circulatie si o motivatie ideologica a acestei strategii, potrivit careia din moment ce "intreaga populatie se bucura de un nivel de trai ridicat si in continua crestere", asistenta sociala, vazuta doar ca opera de caritate, nu ar mai fi fost necesara Prin urmare, s-a desfiintat invatamantul de specialitate, s-a mentinut la minim nivelul prestatiilor financiare, iar conditiile de viata din institutiile de specialitate au devenit de-a dreptul dramatice Situatia deplorabila mostenita de la vechiul regim in domeniul asistentei sociale s-a ameliorat intr-o oarecare masura in perioada postrevolutionara, atat prin efortul societatii romanesti cat si prin sprijinul extern in resurse si servicii, dar suntem inca departe de a atinge optimul Mai mult se mentin anumite idei vechi in raport cu asistenta sociala si chiar se manifesta atitudini de negare a nevoilor de sprijin social Totodata au existat si cazuri de prezentare denaturata a situatiei din domeniul asistentei sociale in mijloacele de comunicare in masa din tara" si strainatate, care au atras insa o reactie de aparare si o tendinta de ignorare a gravitatii problemelor ce trebuie rezolvate, Evident nu aceasta este cea mai buna metoda de abordare De altfel un inceput bun a fost deja facut prin elaborarea si publicarea Cartei albe a asistentei sociale de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Cu aceasta ocazie se realizeaza o diagnoza sugestiva a asistentei sociale in Romania si se expun masurile de reforma intentionate de executiv Asa cum am avut ocazia sa o exprimam deja (vezi Revista de politici sociale "Calitatea Vietii", nr 4 1993), in lucrarea respectiva se promoveaza o conceptie oarecum limitativa despre asistenta sociala Desi nu i se precizeaza rolul in cadrul strategiei de protectie sociala, din optiunile tehnice transpare un model rezidual, adecvat si acceptat in prezent pentru societati foarte bogate, 49 cu an nivel de trai relativ inalt pentru imensa majoritate a populatiei, ceea ce evident nu este cazul Romaniei anilor 2000 in ceea ce ne priveste, subliniem faptul ca asistenta sociala trebuie considerata o activitate majora de protectie a populatiei si de imbunatatire a calitatii vietii acesteia Ea se va intemeia pe acceptarea si promovarea drepturilor sociale pentru cetatenii Romaniei, asa cum se intampla in tarile dezvoltate Prin urmare asistenta sociala nu poate fi tratata ca o activitate de caritate la discretia statului, respectiv a functionarilor acestuia a) O prima masura de reforma o constituie crearea unei structuri nationale unificate pentru asistenta sociala Aceasta structura se poate cristaliza incepand cu Directia asistentei sociale din preconizatul Secretariat al Securitatii Sociale Sarcina principala a acestei Directii este aceea de a gestiona fondurile centrale de asistenta sociala, repartizate de la bugetul de stat Ea va prelua si atributii ale actualului Secretariat de Stat pentru persoane handicapate, organism cu totul nefiresc atat prin denumire dar mai ales prin atributiile conferite, de interferenta cu activitatea ce revine de drept altor institutii cum ar fi ministerele de resort (respectiv Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii si Ministerul invatamantului) si primariile, b) Alte directii majore de reforma in domeniul asistentei sociale sunt: descentralizarea; diversificarea prestatiilor banesti de asistenta sociala si aducerea lor la un nivel care sa permita satisfacerea cel putin la minim a cerintelor elementare de viata, concomitent cu inlaturarea superprotectiei acolo unde aceasta exista, dezvoltarea retelei teritoriale de oficii si centre de asistenta sociala pe localitati si in cartierele marilor orase; introducerea contractelor private de management in serviciile de asistenta sociala (la aceste ultime aspecte vom reveni in paragraful urmator, consacrat serviciilor sociale) Trebuie precizat faptul ca o descentralizare reala in domeniul asistentei sociale se va putea obtine numai pe baza alocarii de resurse corespunzatoare la bugetele locale in acord cu principiul subsidiaritatii, colectivitatea locala si primaria au cele mai mari atributii de a interveni in sprijinul celor aflati in nevoie Evident insa ca, daca nu se dispune de resursele necesare, posibilitatile de interventie se reduc simtitor Totodata este de semnalat necesitatea diversificarii prestatiilor banesti de asistenta sociala Aceasta propunere se diferentiaza in, raport cu masurile prevazute in Cartea alba amintita anterior intr-adevar, pe de o parte este binevenita introducerea ajutorului social de intretinere, desi acordarea acestuia "tuturor familiilor sau persoanelor care traiesc sub pragul de saracie" ridica probleme, insurmontabile cu logistica de care se dispune in prezent, iar rezultatul va fi o si mai mare birocratizare in domeniul asistentei sociale Pe de alta parte, acest ajutor nu poate si nu trebuie sa inlocuiasca diferitele prestatii legate de situatii deosebite De fapt intr-un fel se pune problema persoanelor ocupate care au un loc de munca, dar venitul lor si al membrilor de familie se situeaza sub pragul de saracie; intr-o alta situatie se afla o persoana 50 activa cu venit insuficient datorat pierderii temporare a capacitatii de munca, sau pierderii locului de munca, si evident altfel va trebui tratata o persoana fara capacitate de munca in acord cu cele discutate anterior, consideram ca ajutorul social va putea fi un mijloc adecvat de interventie numai in masura in care in amonte se vor intreprinde masuri care sa reduca presiunea asupra acestuia Avem in vedere atat elemente ce se refera la distributia proprietatii si a veniturilor, cat si elemente primare de redistributie, intre care un rol revine alocatiilor sociale de tip categorial - pentru copii, pentru persoane-handicapate etc Apoi, ajutorul social de intretinere, chiar diferentiat pe cele trei categorii si evident in functie de situatia familiala, trebuie calculat in raport cu necesitatile de intretinere, altfel vor aparea fie restrictii fie excese, greu de controlat, in acordarea ajutorului Aceasta presupune insa luarea in considerare si a altor tipuri de alocatii de asistenta sociala, cum ar fi ajutorul pentru locuinta, ajutorul pentru co-pii-elevi din familiile sarace c) O problema cu totul aparte o reprezinta aparitia superprotectiei in conditii de flagranta inechitate Altfel in timp ce multe persoane efectiv sarace sunt, cel putin deocamdata, ignorate in privinta primirii unui ajutor, sau chiar platesc impozite devenind si mai sarace (fara a mai primi inapoi sumele platite), alte persoane cu venituri substantiale primesc diverse alocatii din fonduri publice sau sunt scutite, pe criterii diverse, de impozitul pe salariu indiferent de marimea acestuia, 0 astfel de situatie mi se pare a fi total nefireasca si se cere introducerea acelei alocatii diferentiate de impozit, ceea ce va determina ca cei cu venit insuficient sa nu plateasca impozit si cei care au venituri substantiale sa-l plateasca, impozitul reprezentand "prima obligatie cetateneasca in societatea moderna" Or, nimanui nu i se poate refuza dreptul de a fi cetatean, nici chiar persoanelor incoronate, cum o dovedeste situatia din tarile civilizate De altfel trebuie precizat ca scutirile de impozit de la un anumit nivel in sus al veniturilor, salariile disproportionat de mari din unele Regii autonome si industrii protejate, ca si subventiile de productie nu reprezinta protectie sociala, desi sunt contabilizate aici, motiv pentru care le-am si tratat ca atare Trecerea la economia de piata ne duce insa la schimbarea opticii respective, iar sursele de finantare a unora din aceste activitati care probabil vor ramane, trebuie reconsiderate Se impun reconsiderari si in practicarea diferitelor scutiri de taxe, reduceri sau gratuitati in obtinerea unor servicii etc Atunci cand aceste facilitati nu W J J J sunt acordate de prestatorul de servicii, el trebuie recompensat din fondurile publice Numai astfel se pot introduce criterii de eficienta, baza a doritelor contracte de management d) in fine, o alta problema stringenta de rezolvat priveste prestatiile banesti ale persoanelor din institutiile de asistenta sociala sau care au nevoie de serviciile unor astfel de institutii Consideram ca solutia optima ar consta in diferentierea dintre cele doua tipuri de prestatii, respectiv cele financiare si cele in servicii, cu atat mai mult cu cat ultimele pot fi oferite si de familie sau institutii 51 private nu doar de cele publice Prin urmare alocatiile si ajutoarele in bani trebuie derulate tuturor celor care se inscriu in criteriile de indreptatire, iar din acestea urmeaza sa fie suportate costurile serviciilor de intretinere in acest fel se creeaza premisele unei piete si in domeniul serviciilor sociale personale Evident din fondurile publice se va finanta functionarea ca atare a institutiilor, cu aplicarea regulilor existente in ceea ce priveste gratuitatile de ingrijire medicala, indiferent de natura institutiei publice sau private, pentru ca doar serviciile de intretinere sunt cele care pot sa difere si al caror cost urmeaza a fi suportat de catre beneficiar 3 7 Serviciile sociale Reorientare si dezvoltare Serviciile sociale reprezinta cel mai complex si controversat domeniu al politicilor sociale, in unele abordari mai restrictive, politica sociala s-ar referi doar la prestatiile banesti de securitate si la un minim de servicii publice de ingrijire a sanatatii si de servicii sociale personale acordate populatiei defavorizate sub forma de gratuitati, ca servicii de asistenta sociala Potrivit insa altor puncte de vedere, la care ne raliem, sunt incluse in cadrul politicii sociale o gama relativ mare de servicii publice, incepand cu cele deja enumerate, dar mult diversificate si cu o adresabilitate mai mare, si continuand cu prestatii, care intr-un fel pot fi considerate investitii pentru dezvoltare, cum sunt cele de sanatate, invatamant, cultura etc De regula in cazul unora din serviciile din ultima categorie nu se practica gratuitatea totala Ele fiind finantate atat din fondurile publice cat si prin plata directa efectuata de beneficiar la locul de utilizare a serviciului, eventual prin asigurari specifice Desigur diversitatea de servicii sociale reclama strategii si solutii diferite de reforma, dar actiunea ca atare se impune cu necesitate intr-adevar, o scurta privire asupra situatiei din domeniul serviciilor sociale ne va conduce la aceasta concluzie, cu evidentierea unor elemente comune dar si a specificitatii unui serviciu sau altul in ceea ce ne priveste, vom proceda si de aceasta data la relevarea catorva principii ale reformei, avand drept continut major reorienta-rea si dezvoltarea serviciilor sociale a) Mentinerea accesibilitatii si introducerea, de noi servicii Evident, nu toate serviciile sociale presupun adoptarea acelorasi solutii de reorientare prin trecerea de la economia de comanda la economia de piata Unele situatii existente pot fi compatibile cu noua organizare a activitatii economice si sociale, pe cand pentru altele se impune o refundamentare De asemenea, nu toate serviciile sociale sunt la acelasi nivel de dezvoltare, iar unele tipuri de prestatii, necesare intr-o societate civilizata, lipsesc pur si simplu Vom distinge deci o prima categorie de servicii, cum sunt cele de invatamant, sanatate, cultura, cu un grad relativ inalt de dezvoltare, desi departe de a fi satisfacator Din pacate, in procesul tranzitiei au aparut dificultati astfel ca in aceste domenii au avut loc unele involutii, ca urmare, in special, a alocarii de resurse 52 insuficiente Concomitent cu intoarcerea fetei autoritatilor spre serviciile sociale, care trebuie sa beneficieze de un tratament pe masura importantei lor, iar aceasta incepe cu alocarea de resurse, se impune o reorientare si dezvoltare, chiar si in domeniile unde sunt deja anumite rezultate pozitive, sau poate in primul rand in aceste domenii, deoarece sunt intrunite premisele transformarilor pozitive Orice tentativa de reforma va trebui sa tina insa cont de a se asigura in continuare cel putin accesibilitatea anterioara, in conditiile unei mai bune performante Problema preventiei capata aici dimensiuni deosebite, prin aceea de a nu aduce prejudicii cuiva prin actiunile introduse, iar daca totusi ele se produc, se impune compensarea adecvata pentru cei care au avut de suferit, neputand fi nesocotite drepturile sociale asa cum nu poate fi nesocotit nici un drept Totodata, pentru obtinerea unui sistem coerent, si eficient de servicii sociale trebuie introduse noi prestatii, cu precadere in domeniul locuirii si al serviciilor sociale personale Avem de-a face in unele cazuri cu situatii de-a dreptul dramatice, oamenii fara locuinta, copiii abandonati, pentru care strada este un camin; batrani si alte persoane bolnave care nu beneficiaza de ingrijire adecvata Sunt necesare mari eforturi financiare si de organizare pentru a adopta solutiile optime fiecarei categorii de probleme Consideram a fi de urgenta extrema dezvoltarea retelei de servicii sociale in teritoriu, inclusiv in marile cartiere ale oraselor pentru a veni in ajutorul celor aflati in nevoie Totodata se impune o reconsiderare a serviciilor institutionalizate, ca si dezvoltarea serviciilor la domiciliu in Romania nu avem inca, decat intr-o forma cu totul insuficienta, ceea ce reprezinta serviciile de locuire Desigur dintr-un anumit punct de vedere mentinerea nivelului scazut al chiriilor la locuintele proprietate de stat sau vanzarea catre chiriasi la preturi modice a acestor locuinte constituie protectie sociala Totusi nu este acesta cazul pentru persoanele si familiile cu venit mare, poate o superprotectie costisitoare pentru societate, in acelasi timp insa o astfel de practica a redus substantial fondurile sociale pentru constructia de locuinte si in consecinta pretul acestora ca si al chiriilor private a crescut vertiginos Astfel familiile tinere si cele foarte sarace au de infruntat cea mai dificila problema de viata, prin privarea de acordare a unei locuinte la care ar avea dreptul Experienta arata ca se impune o alta strategie in primul rand este vorba de a stimula constructia de locuinte prin facilitati de care sa beneficieze populatia cum ar fi creditele cu adevarat avantajoase, reduceri, de impozite etc in al doilea rand se impune extinderea sistemului Locuintelor sociale, acordarea de ajutoare pentru reparatii si servicii de intretinere a familiilor cu venituri insuficiente, organizarea de locuri de cazare temporara etc Cat priveste serviciile sociale personale, aici este nevoie de punerea in aplicare a unui adevarat proiect de umanizare, de diversificare si imbunatatire a prestatiilor adecvate diferitelor categorii de populatie defavorizata - copii or 53 fani sau abandonati, handicapati, batrani in conditiile noastre de dezvoltare economica apelul la serviciile institutionalizate pare a fi o solutie de lunga durata Totusi trebuie extinse si serviciile ia domiciliu Avem convingerea ca si in acest domeniu situatia cu totul deplorabila poate inceta odata cu schimbarea opticii societatii, a autoritatilor locale; nu se poate pretinde ca nu ar exista resursele necesare b) 0 alta cerinta cu caracter de urgenta in domeniul serviciilor sociale este descentralizarea Cu exceptia unor institutii de interes national, cum ar fi cele de invatamant superior si de specialitate, de cercetare academica, clinicile universitare, spitale specializate, institutii culturale majore, alte institutii asemanatoare, serviciile sociale trebuie sa intre in responsabilitatea autoritatilor locale, cu asigurarea respectarii tuturor criteriilor de functionare si de performanta, beneficiind de indrumare de specialitate, c) Un al treilea element al reformei serviciilor sociale credem ca il reprezinta crearea economiei mixte, cu sectoare publice si private Realizarea acestui obiectiv, identificat ca orientare adoptata in toate garile dezvoltate, se va putea realiza numai in masura in care ambele sectoare se vor bucura de atentia corespunzatoare din partea autoritatilor, prin sprijinul diferentiat de care au nevoie Problema cea mai sensibila de care este legata orice tentativa de reforma o reprezinta desigur finantarea Asa cum spuneam anterior, in conditiile Romaniei se impune in continuare alocarea de fonduri publice suficiente pentru buna functionare, dezvoltare si dotare a serviciilor sociale precum si pentru asigurarea unui statut pe masura celor care lucreaza in aceste servicii, facandu-le astfel posibile in beneficiul intregii societatii Din punctul nostru de vedere problema resurselor, desi dificil de rezolvat, este deopotriva si una de vointa Consideram ca se impune stabilirea unei ordini de prioritate in cheltuirea fondurilor publice, in care protectia sociala si serviciile sociale sa beneficieze de statutul de "domenii de importanta nationala majora", impreuna cu apararea si ordinea publica Mai mult, imprejurarile impun ca efortul financiar al statului sa depaseasca, cel putin pentru invatamant si cultura granitele tarii si sa vina in ajutorul romanilor din afara, pentru a mentine vie constiinta de neam si pregatirea unui viitor mai bun, pe care generatia lui 1918 l-a intrevazut pe deplin Pe de alta parte, functionarea unui sector privat in domeniul social nu poate insemna eliminarea oricarei obligatii financiare a statului Din moment ce presteaza un serviciu de interes public, sectorul privat este indreptatit la sprijin material pentru dezvoltare si dotare, urmand ca el sa functioneze exclusiv pe baza resurselor atrase prin taxe si donatii Aceste criterii trebuie adaptate deopotriva pentru serviciile din sfera cultural-spirituala ca si pentru cele din sfera material-tehnica, vitale pentru asigurarea unei vieti de calitate in fiecare localitate De retinut ca, in principal privatizarea nu consta aici in transformarea statutului institutiilor publice din domeniul serviciilor sociale, ci prin dezvoltarea 54 sectorului privat, ce se adauga celui public, cu care intra in cooperare si competitie totodata La randul sau sectorul public va cunoaste o reorientare de substanta prin generalizarea contractelor private de management Aceste contracte, care nu presupun privatizarea institutiei, se incheie, acolo unde este posibil, intre autoritatile publice nationale (ministere) si locale (primarii), pe de o parte si prestatorii de servicii in beneficiul unei anumite colectivitati, persoane specificate in mod expres Prin excelenta, serviciile publice tehnice, dar si multe din domeniile ingrjirii sanatatii, al serviciilor sociale personale pot fi organizate intr-o astfel de maniera De altfel aici vedem noi posibilitatea obtinerii revirimentului mult asteptat din domeniul ingrjirii sanatatii, de exemplu, si nu in preconizatele asigurari de sanatate Acestea din urma, prezentate eronat ca modalitate de privatizare, nu vor putea conduce la indeplinirea obiectivelor urmarite fie ca este vorba de procurarea de resurse suficiente, fie de crearea unui statut corespunzator pentru personalul medical intr-adevar, nu exista nici o garantie ca se vor putea asigura resursele, in fond acestea reprezinta o parte a impozitului pe venit datorat bugetului de stat de intreprinderi si populatia activa, Prin asigurarile respective nu se face altceva decat sa se complice sistemul de colectare, cu perspectiva diminuarii resurselor prin neplata sau intarziere Dispunand de resurse din fonduri publice mult mai sigure, contractele private de management vor permite crearea acelui statut pe care il merita slujitorii acestei profesii nobile, care este medicina Ele stimuleaza competitia si obtinerea de performante inalte si prin aceasta asigura venituri mai substantiale ale procesului Totodata se vor crea conditiile renuntarii la practica de conditionare a acordarii serviciului, la dizgratiosul ciubuc Pe de alta parte, se impune introducerea unor taxe, fie si simbolice, pentru apelul la medic, desigur cu scutirile necesare pentru copii, bolnavii cronici, beneficiarii de alocatii de asistenta sociala etc Taxele respective sunt concepute din perspectiva unor functionalitati multiple: o reducere a abuzului pe care il comit unele persoane in apelarea nejustificata la medic; reprezinta o sursa suplimentara de venit si contributie la inlaturarea conditionarilor in acordarea serviciului de ingrijire medicala, se legalizeaza cadrul in care o persoana sau alta contribuie la sustinerea medicului si a institutiei care ii acorda ingrijirea sanatatii De altfel introducerea de taxe, contributii directe ale celor care apeleaza la anumite servicii sociale, se constituie intr-o practica tot mai frecvent adoptata, in viitor se impune ca si in Romania sa fie reorientat modul de finantare a invatamantului Asa cum se stie, in prezent, prin Constitutie s-a statuat gratuitatea invatamantului de stat de toate gradele, ca singura solutie viabila pe moment Totusi nu acesta este modelul practicat in tarile dezvoltate, cand este vorba de invatamantul neobligatoriu Mai exact efortul public este dublat de taxele platite de elev, respectiv student in schimb, la noi a avut loc o explozie a invatamantului privat fara o legislatie adecvata Recunoasterea lui oficiala va permite o apropiere a celor doua tipuri de invatamant, si prin aceasta o apropiere si de modelul occidental Doua vor fi strategiile de realizare a acestui din 55 urma obiectiv Pe de o parte introducerea treptata de taxe in invatamantul de stat neobligatoriu, iar pe de alta parte alocarea de fonduri publice pentru invatamantul privat O alta problema de viitor se refera la introducerea cartii de credit pentru serviciile sociale Potrivit acestei practici, de abia experimentata in prezent, cei indreptatiti la un serviciu gratuit vor fi creditati cu suma necesara urmand ca persoana in cauza sa-si poata cumpara prestatia respectiva de acolo de unde doreste Sporeste astfel libertatea de optiune in alegerea medicului, a spitalului, a scolii etc , indiferent de statutul public sau privat al institutiei iN LOC DE iNCHEiERE incheiem aici prezentarea problematicii deosebit de complexe a protectiei sociale si a serviciilor sociale cu credinta ferma ca in continuare se impun analize si identificari de solutii Consideram insa ca, desi inerent partiale, din cele relatate deja s-a desprins cu claritate faptul ca transformarea sistemului economic-social poate fi corect inteleasa numai daca se au in vedere ambele tipuri de procese implicate, respectiv cele economice si sociale Este de remarcat faptul ca pana in prezent au predominat abordarile aproape strict economice Referirile la social au privit cel mult analiza consecintelor pe care tranzitia economica le are asupra acestuia, precum si la protectia sociala a populatiei intr-o perioada de deteriorare puternica a nivelului de trai Cercetarile si analizele efectuate ne-au condus la concluzia ca devine absolut necesara o schimbare de optica Este vorba de introducerea unor obiective distincte de reforma sociala Avem in vedere realizarea trecerii de la statutul de dependenta economica absoluta a populatiei (prin salariu, venit social si servicii gratuite la locul de utilizare) la unul de relativa; independenta economica conferit de proprietatea privata unei parti insemnate din populatie in afara atingerii acestui obiectiv, prin redistributia proprietatii ca proces de denatio-nalizare, in conditiile actiunii economiei de piata, vom asista la o accentuare a dependentei populatiei de o protectie sociala ineficienta, desi pe alocuri cu accente de superprotectie, pentru grupurile ce pot transa repartitia resurselor publice in favoarea lor Se pune deci problema diminuarii poverii ce ar trebui suportata de catre sistemul de protectie sociala, iar o prima solutie este protectia prin proprietate La aceasta se adauga o legislatie a muncii care sa protejeze locurile de munca si salariatii; o politica de creare de noi locuri de munca; protectia activitatii productive si masuri asiguratorii in caz de faliment si catastrofe naturale; un regim fiscal moderat; diminuarea cheltuielilor administratiei publice; protectia consumatorului Acceptarea necesitatii reformei sociale presupune considerarea domeniului social de importanta egala cu cel economic, nu unul dependent de acesta si tratarea problemelor sociale pe masura semnificatiei si dificultatilor lor Reforma nu trebuie realizata prin punerea la incercare a capacitatii de suportabili-tate a populatiei in privinta costurilor sociale, ci prin introducerea de factori activi, stimulatori de iesire din criza Asa cum dovedesc foarte multe analize, problema resurselor disponibile poate fi intr-adevar esentiala, dar tot atat de esentiala este si dorinta societatii de a distribui povara costurilor tranzitiei Pentru situatia actuala a Romaniei se impune adoptarea unui model dezvoltat pentru sistemul de protectie sociala si de servicii, cu adresabilitate generala, categoriala si individuala Proiectarea modelului se realizeaza intr-un cadru coerent, pe bazai unor optiuni fundamentale, pornindu-se de la nevoile existente in societate si atributiunile sociale asumate de statul modern Avem 57 de a face deci mai intai cu schimbarea bazei economice a politicii sociale, prin trecerea de la economia de comanda ia economia de piata si in al doilea rand cu insasi reformarea politicii sociale, prin trecerea de la un model contradictoriu slab eficient, cu conditionari si decizii discretionare, cu prestatii insuficiente, la un model coerent, inalt eficient, cu prestatii diversificate Nu poate fi vorba insa de o dezuniversalizare a politicii sociale Vechiul sistem nu a fost totusi unul de tip universalist, in ciuda pretentiilor ades-ea exprimate in acest sens Unele note de universalism date de acele servicii sociale gratuite au fost estompate de slaba calitate a prestatiilor Prin urmare se impune de abia acum introducerea unui model dezvoltat de politica sociala Nu zicem universalist, asa cum este de altfel in mai toate tarile dezvoltate, deoarece resursele disponibile sunt inca insuficiente in fapt un model universalist de politica sociala presupune deopotriva un inalt grad de acoperire a populatiei cu prestatii, realizate la randul lor, la un inalt nivel cantitativ si calitativ, cu cheltuieli sociale ce pot ajunge la circa 30% din PiB De altfel expresia, "politica sociala universalista" are totusi o utilizare relativ restransa in prezent ea este preferata mai ales de cei care doresc sa respinga o parte a welfare state-ului, pentru a obtine o reducere a cheltuielilor sociale, identificand, am zice eronat, universalismul cu colectivismul in ceea ce priveste Romania, introducerea unor transformari radicale fata de sistemul actual, care trebuie sa aduca o imbunatatire a calitatii vietii si o adaptare la cerintele economiei de piata, reclama crearea unei logistici pe masura, pregatirea de specialisti si formarea personalului executiv, dezvoltarea bazei materiale si a retelei de institutii structurate intr-un sistem coerent, suplu si eficient in cadrul unei economii mixte, publice si private, in domeniul social BiBLiOGRAFiE 1 ALCOK, P , Poverty and State Suport Longman, London, 1987 2 ATKiNSON, A B , Age, work and Social Security Macmillan, REiN, Martin, Houndmills, 1993 3 ATKiNSON, A B , Poverty and Social Security, Harvester Wheatsheaf, Lon-don, 1989 4 ASFORD, D E , The Emergence of Welfare State, Basil Blackwell, Oxford, 1988 5 BARR, Nicholas, The Economics of the welfare State, Weindenfeld and Nicolson, London, 1993 6 BERGHMAN, Jos, The European-Pace of Social Security, CANTiLLON, Bea, Averbury, Aldershot, 1993 7 BERTHOUD, R (ed), Challenges to Social Policy, Gower, Aldershot, 1985 8 BLUMER, Martin, Social Sciences and Social Policy, Allen and Unwin, London, 1986 9 COCHRANE, Allan, Comparing Welfare State, Sage Publication, London, 1993 10 CORNiA, A (ed), Children and Transition to the Market Economy, Safety Net and Social Policy in Central and Eastern Europe, Averbury, Aldershot, 1991 11 CULYER, A J , The Economics of Social Policy, Martin Robertson, London, 1973 12 DEACON, Bob et all The New Eastern Europe Social Policy Past, Present and Future, Sage Publication, London, 1992 13 DELEEK, H et all Poverty and Adequancy of Social Security (ed), in E C , Averbury, Aldershot, 1992 14 DiLTON, Andrew, WALKER, ian (ed), The Economics of Social Security, O U P Oxford, 1989 15 DOGAN, Mattel, PELASSY, Dominique, Economia mixta, Editura Alternative, Bucuresti, 1992 16 ESPiNG - Andersen, Gosta, The Three World of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge, 1990 17 FERGE, Zsuzsa, KOLBERG, J E (ed), Social Policy in a Changing Europe, Verlag, Frankfurt an Maine, 1992 18 FLORA, Peter (ed), Growth to Limits, Walter de Gruyter, Berlin, 1986 19 FLORA, Peter, HEiDNHEiMER, Arnold, (ed), The Development of Welfare Sta- te in Europe and America, Transition Books, New Brunswick, 1981 20 FiEDMAN, Kathi, Legitimation of Social Rights and the Western Welfare State A Weberian Perspective, The University of North Carolina, Chapel Hill, 1981 21 GARFiNKEL, J (ed), income - tested Transfers Programes The Case for and Against, Academic Press, New York, 1982 22 GLENNERSTER, H , MiDGLEY, J , The Radical Right and the Welfare State, Harvester Wheatssheaf, Hemmel Hempsted, 1991 59 23 GLENNERSTER, H , Paying for Welfare, The 1990's, Harvester Wheatsheaf, London,1992 24 GOODiN, Robert, Reason for Welfare, Princeton University Press, Princeton, 1988 25 GOULD, Arthur, Capitalist Welfare Systems, Longman, London, 1993 26 GRAWiTZ, Madeleine, LECCA, Jean (coord )Traite de science politique, tom iV, P U F , Paris, 1985 27 HALSEY, A H (ed), Tradition of Social Policy, Basil Balckwell, Oxford, 1973 28 HARRiS, David, Justifying State Welfare, Basil; Blackwell, Oxford, 1981 29 HEViTT, M , Welfare, ideology and Need Harvester Wheatsheaf, Hemmel Hempsted, 1992 30 HiLL, Martin, Understanding Social Policy, Basil Blackwell, Oxford, 1982 31 JENKS, Ch , Rethiking Social Policy Race, Poverty Underclass, Harvard Uni- versity press,Cambridge, 1992 32 JONES, Catherine, Paterns of Social Policy, Publication, London, 1986 33 JONES, Catherine (ed), New Perspective on the Welfare State in Europe, Routledge, London, 1993 34 JOHNSON, N , The Welfare State in Transition, Weatshaaf Books, Brighton, 1987 35 JORDAN, B , Rethinking Welfare, Basil Blackwell, Oxford, 1987 36 KLiMAN, Mark, PiCHOUD, Davind, European Social Policy, Conceptions and Choice, in Journal of European Social Policy, nr 1 1993 37 KiLBERG, J E (ed ), Between Work and Social Citizenship M S Shape, Lon-don, 1992 38 Le GRAND, J , BARTLEST, H ,Quasi=Market and Social Policy, Macmillan, London, 1993 39 LEWiS, Jane, Women and Social Policy in Europe, Elgar, Aldershot, 1993 40 MANNiNG, Sick, PAGE, Robert (ed), Social Policy Review nr 4, Social Policy Association, Canterbury, 1992 41 MARSHALL, T H , BOTTOMORE, T , Citizenship and Social Class, Pluto, London, 1992 42 MiSHRA, Ramesh,The welfare State in Capitalist Society, Har-vester Wearsheaf, New York, 1990 43 PAGE, Robert, BOLDOCK, John (ed),The Evolving, State of Welfare Social Policy Review, nr 5, Canterbury, 1993 44 PiERSON, Christopher, Beyond the Welfare State? Polity Press, Cambridge, 1991 45 RiNGEN, Stein,The Possibility of Politics, Claredon Press, Oxford, 1987 46 RiNGEN, Stein, WELLACE, Claire (ed), Societies in Transition: East - Central Europe Today A Central European University Publication, Prague, 1993 47 ROSE, R , SHiRATORi , R , The Welfare State East and West, Oxford Univer- sity Prests, Oxford, 1986 48 SHOTLAND, R L , MELViN, M , Social Science and Social Policy Sage Publication, New York, 1984 49 SiMPSON, Robin, WALKER, Robert (ed), Europe For Richer of Poorer, CAPAG, London, 1993 60 50 SMEEDiNG, T M et all, (ed), Poverty, inequality and income Distribution in Comparative Perspective, Harvester Wheatsheaf, London, 1990 51 STEiNMO, Sven, Taxation and Democracy, Yale Univesity Press, New Haven, 1993 52 TiTMUS, Richard, Social Policy, An introduction Allen and Unwin, London, 1974 53 TOWNSKND, P , Poverty in the United Kindgam, Allen London, 1979 54 WALKER, C , Managing Poverty The Limits of Social Assistance, Routledge, London, 1993 55 WARE, A , GOODiN, R (ed), Needs and Welfare, Sage Publications, London, 1990 56 WEALE, Albert, Political Theory and Social Policy, Macmillan, London, 1983 57 WEBSTER, Lynn et all, National Welfare Benefits Handbook, Child Poverty Action Group, London, 1993 58 WiLiAMS, Fiona, Social Policy A Critical introduction Polity Press, Cambridge, 1989 59 WiLLiAMSON, John (ed), The Political Economy of Policy Reform institute for international Economics, Washington D C , 1994 60 WiLLiAMS, A , ANDRESON, R , Efficiency in the Social Services, Basil Blackwell, Oxford, 1975 61 *** Social Expediture, OECD, Paris, 1985 62 *** Social Policy Studies, OECD, Paris, 1992 63 *** Private Pensions and Public Policy, OECD, Paris, 1992 64 *** New Orientations for Social Policy, OECD, Paris, 1992 65 *** Protectia sociala in Romania Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Bucu- resti, 1993 66 *** Programul social al Guvernului Romaniei in perioada 1993-1996 Proiect, Bucuresti, 1993 67 *** Cartea alba Sistemul de asistenta sociala in Romania Guvernul Romaniei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Bucuresti, 1993 68 *** Cartea alba a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Bucuresti, 1993 69 *** Reforma finantarii serviciilor de sanatate Asigurarile sociale de sanatate in Romania, Ministerul Sanatatii, Bucuresti, 1993 70 *** World Sumit for Social Development, New York, 31-11 February 1994, Re- port of the Secretary General, United Nation iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 2 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE EXPERiENCES DES PAYS COMMUNAUTAiRES ET MOYENNES ENTERPRiSES DANS LE PROCESSUS DE LA RESTRUCTURATiON iNDUSTRiELLE EXPERiENCES DES PAYS COMMUNAUTAiRES ET CONCLUSiONS POUR LA REFORME ECONOMiQUE DE ROUMANiE Corneliu RUSSU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR rERE pARt|E 67 POLiTiQUES iNDUSTRiELLES ET POLiTiQUES ViSANT LES PME DANS LA COMMUNAUTE EUROPEENNE 67 1 1 Les politiques industrielles de la CE et de ses pays membres; points communs et specifiques 68 1 2 Mutations structurelles au sein du secteur manufacturier des pays communautaires 79 1 3 La presence des PME dans le tissu industriel des pays communautaires 85 1 4 Politiques et mesures visant les PME 93 1 5 Aspects significatifs des politiques suivies dans la CE visant les PME Enseignements utiles pour les reformes economiques des pays de l'ECO 103 ii-EME PARTiE 111 LE RENFORCEMENT DU ROLE DES PME DANS LA RESTRUCTURATiON ET LA CROiSSANCE DE LA COMPETiTiViTE DE L'iNDUSTRiE ROUMAiNE ACCOMPLiSSEMENTS ET PERSPECTiVES 111 2 1 Le contexte macro-economique 112 2 2 La reforme de l'entreprise et ie developpement du secteur prive 120 2 3 La politique industrielle 128 2 4 L'etat de debut du secteur des PME dans l'industrie; points forts et defaillances 136 2 5 Mesures prises et prevues visant les PME Contraintes et directions d'action 145 2 6 Mesures fondees sur l'experience des pays communautaires proposes pour le renforcement du secteur des PME 155 BiBLiOGRAPHiE 170 |-ERE pARtiE POLiTiQUES iNDUStRiELLES Et POLitiQUES ViSANt LES PME DANS LA COMMUNAUtE EUROPEENNE Les PME occupent une place importante dans les structures economiques des pays communautaires, ayant des poids appreciables dans le nombre, l'effectif et le chiffre d'affaires de l'ensemble des entreprises La metaphore "les PME - geant cache de l'economie europeenne", au-dela de sa force de suggestion, exprime une verite primordiale de la structure economique de ces pays Le dynamisme, la souplesse d'adaptation, la capacite de resistance a la crise sont les traits les plus caracteristiques des PME, considerees essentielles pour la cohesion du tissu economique, pour la croissance et la creation d'emploi Cela explique le fait que la tendance a la concentration de l'activite economique se renverse souvent au profit des petites unites de production dont le role devient majeur dans la restructuration des industries, l'equilibre des activites sur le territoire et l'essor economique L'acceleration du progres technologique et la "globalisation" des marches au niveau regional, continental et mondial, produites au cours des deux dernieres decennies, ont multiplie tant les possibilites des PME que leurs difficultes Ces phenomenes ont ouvert un champ d'action plus large aux PME, en leur offrant de nombreuses opportunites nouvelles En meme temps, dans l'ensemble diversifie des PME, un bon nombre d'entreprises ont souvent beaucoup d'obstacles a surmonter, concernant l'acces au savoir-faire technologique et de gestion, aux credits, aux marches d'exportation et aux achats publics Outre ces difficultes generales, dans la phase actuelle de recession les PME operent souvent dans les secteurs les plus touches, etant confrontees a des problemes specifiques du fait d'une contraction de la demande et d'une reduction des activites de sous-traitance En consideration de ces realites, dans la plupart des pays les autorites publiques sont constamment preoccupees d'assurer aux PME des conditions favorables pour leur activite et de faire progressivement disparaitre les obstacles qui entravent leur creation et leur developpement L'experience de la CE et de ses pays membres offre a cet egard beaucoup de sujets de reflexion aux responsables de la politique economique des pouvoirs publics dans les pays en transition vers l'economie de marche Dans le contexte de ces aspects, notre recherche a vise les objectifs suivants: 68 - identifier la conception generale, les grandes orientations et les instruments d'action des politiques industrielles des pays communautaires et de leurs politiques visant les PME; - Mettre en evidence les conclusions degagees de l'experience de ces pays sur l'implication des PME dans le processus de restructuration industrielle, qui peuvent s'averer utiles pour les reformes economiques des pays de l'Europe Centrale et Orientale, notamment pour la Roumanie; - Esquisser les mesures appropriees pour l'amelioration de l'etat actuel et pour le developpement accelere du secteur des PME dans l'economie roumaine 1 1 Les politiques industrielles de la CE et de ses pays membres; points communs et specifiques Dans les pays communautaires, les grandes directions d'action visant a aider les PME de s'inserer efficacement dans les structures des divers secteurs industriels decoulent des politiques industrielles que les autorites publiques congoivent d'une fagon coherente, tant au niveau de la Communaute qu'au niveau des Etats membres Ces politiques definissent les orientations et les mesures concernant la promotion de l'investissement industriel, l'ajustement sectoriel, la main-d'oeuvre, la promotion de la R&D, de l'innovation et de la diffusion technologique, le soutien aux PME, le role des entreprises publiques, le developpement regional, la protection de l'environnement, le renforcement de la concurrence et la dereglementation, le commerce et les investissements internationaux, la cooperation internationale La politique industrielle de la CE, dont la conception et l'application ont ete initiees assez recemment, donne l'expression aux preoccupations concernant les performances des industries de la CE comparees a celles des autres pays industrialises Cette politique trouve ses raisons dans les realites du developpement economique et social des pays membres, synthetisees ci-apres - Au debut de son existence, la CE reunissait des pays qui comptaient parmi les plus developpes du monde Son elargissement ulterieur a change la configuration economique initiale, par l'adhesion de pays qui ont un retard significatif de developpement par rapport aux pays fondateurs Actuellement, les disparites de developpement entre pays et entre diverses regions sont appreciables: le PiB par habitant en standards de pouvoir d'achat est plus de deux fois plus eleve dans les pays membres les plus developpes que dans les pays en retard de developpement, et il est d'environ six fois plus eleve dans les regions les plus riches du Nord de la CE que dans les plus pauvres du Sud - L'intensite et le niveau qualitatif de l'activite economique presentent aussi grandes differences entre les zones geographiques de la CE: une zone 69 centrale qui va du Royaume-Uni jusqu'au Nord de l'italie, avec des activites de technologie avancee, disposant de main-d'oeuvre hautement qualifiee et d'infrastructures bien mises au point; des zones eloignees du centre ou avec des activites declinantes, qui presentent de nombreuses deficiences - main-d'oeuvre peu ou mal qualifiee, infrastructures insuffisantes ou en mauvais etat etc - qui freinent le processus de rattrapage de leur retard - Le processus d'integration economique dans la CE tend a accelerer la croissance economique des memes zones developpees, car les entrepreneurs les preferent pour leurs avantages manifestes, les regions peripheriques risquant ainsi de rester pour des implantations des unites de production de faible technologie, intensive en travail et demandant une main-d'oeuvre peu qualifiee il est evident que l'achevement du grand marche interieur, qui est le pilier central de la strategie economique de la CE, doit s'accompagner demesures compensatrices destinees a assurer des conditions favorables pour le developpement accelere des regions peripheriques ou avec des activites declinantes - Les performances des industries de la CE, comparees a celles des autres pays fortement industrialises, notamment les Etats Unis et le Japon, surtout dans les domaines de haute technologie, ne se situent pas a la hauteur des attentes Ce phenomene decoule des ecarts considerables qui persistent en matiere d'effort de R&D et de diffusion de nouvelles technologies entre les pays communautaires, a l'interieur des pays entre les grandes entreprises et les petites et moyennes, et d'un secteur a l'autre - Des problemes concernant la competitivite, l'adaptation de la production a la demande du marche et la capacite de faire face a la concurrence internationale persistent dans des industries comme celles de la siderurgie, de la construction navale, des textiles et de l'habillement, ou les programmes d'ajustement structurel au niveau national mettent l'accent sur l'aide aux entreprises a surmonter les difficultes d'ajustement - Sur la base du Livre blanc de 1985, l'environnement economique des entreprises de la CE a fondamentalement change par l'ouverture des marches nationaux, la liberte de la circulation des biens, des services et des capitaux, l'ouverture des marches publics et la reconnaissance mutuelle Mais il existe encore de nombreuses opportunites de simplification des procedures et de reduction des charges administratives, dont la resolution favorisera le dynamisme et le developpement des entreprises, notamment des PME - La globalisation de l'activite industrielle et l'internationalisation rapide des marches, d'une part, ont modifie l'environnement au sein duquel doit etre formulee la politique de la concurrence, et d'autre part, ont trouve beaucoup d'entreprises, notamment de PME, depourvues de "visions" strategiques adequates ou de possibilites d'acces aux ressources technologiques et informationnelles indispensables pour qu'elles puissent pleinement saisir les opportunites a long terme du marche unique 70 Tenant compte de ces realites, le document "La politique economique dans un environnement ouvert et concurrentiel: lignes directrices pour une approche communautaire", elabore en 1990, synthetise la conception et le mode d'application de la politique industrielle pour la Communaute dans son ensemble Dans ce domaine, l'approche communautaire repose sur trois principes: de subsidiarite, selon lequel la CE ne s'attaque qu'aux problemes qui ne peuvent pas etre resolus de maniere plus efficace au niveau national, ce qui fait necessaire une delimitation appropriee des responsabilites aux niveaux communautaire, national et local; d'ouverture dans l'approche des marches, signifiant la mise en oeuvre des regles qui garantissent le fonctionnement correct du commerce a l'interieur et a l'exterieur de la CE; de l'approche horizontale des problemes economiques et sociaux au detriment des politiques sectorielles Trois objectifs essentiels sont poursuivis par cette politique   20  : a) Assurer pour ie long terme les conditions d'un fonctionnement efficace de l'economie de marche (les prealables de l'ajustement structurel) par: le maintien d'un environnement competitif pour l'industrie; le maintien d'un contexte economique stable par l'intermediaire d'une politique fiscale favorable au developpement des fonds propres des entreprises et d'un traitement fiscale equitable; la promotion de la cohesion economique et sociale; la garantie d'un niveau d'instruction eleve; le renforcement de la protection de l'environnement; b) indiquer les principaux catalyseurs de l'ajustement structurel: la fixation des normes techniques et de qualite des produits au niveau communautaire; la determination du role des marches publics; l'abolition des quotas nationaux; la creation d'un cadre juridique coherent pour les entreprises; la creation de reseaux transeuropeens pour les infrastructures techniques et pour le capital humain; c) Developper les instruments appropries pour l'acceleration de l'ajustement structurel et l'augmentation de la competitivite des entreprises, tels que: le developpement de la capacite technologique, notamment dans le domaine des technologies generiques et diffusantes; l'aide aux PME dans le sens de stimuler l'esprit de l'entreprise et la creation de nouvelles firmes, d'ameliorer leur acces aux marches, et d'encourager la cooperation entre les grandes firmes et les PME; la fourniture de services d'information, de formation et d'aide technique au travers d'organismes specialises Ce document de reference a ete suivi par des communications qui precisaient les mesures specifiques concernant l'ajustement structurel dans divers secteurs: une communication visait au developpement de l'industrie europeenne de l'electronique et de l'informatique; une autre definissait le cadre communautaire pour les activites liees a la biotechnologie; la troisieme etait consacree au renforcement de l'industrie maritime dans son sens large (construction navale, equipement maritime, l'exploration et l'exploitation des 71 ressources naturelles etc ); la quatrieme etait liee aux nouveaux ajustements structurels dans les secteurs du textile et de l'habillement etc Les axes prioritaires sur lesquels s'inscrit la politique regionale de la CE, dont l'objectif essentiel est de diminuer progressivement les disparites mentionnees, sont egalement definis par sa politique industrielle Pour assurer la mise en oeuvre de la politique regionale, tin Fonds europeen de developpement regional (FEDER) a ete cree en 1975 il constitue l'instrument majeur de realisation des deux objectifs prioritaires de l'intervention communautaire: la promotion du developpement et de l'ajustement des regions en retard de developpement (ces regions regroupent 2І,5% de la population de la CE, et sont caracterisees par le niveau du PiB par habitant inferieur a 75% de la moyenne communautaire); la reconversion des regions, regions frontalieres ou parties de regions gravement affectees par le declin industriel des secteurs du charbonnage, de la siderurgie, des constructions navales, du textile (la liste de ces regions comprend 60 et est revisee tous les trois ans) Deux autres fonds structurels - le Fonds social europeen (FSE, cree en 1958) et le Fonds europeen d'orientation et de garantie agricole (FEOGA, cree en І964) - epaulent egalement la politique economique et sociale communautaire Les moyens financiers de ces fonds structurels ont ete considerablement augmentes au cours des dernieres annees: de 7 milliards d'ecus, soit environ 19% du budget communautaire, en 1987, a 14 milliards d'ecus (en termes reels), soit un quart du budget, en 1993 Dans la structure du budget general de la CE en 1992, les depenses consacrees a l'ensemble des politiques structurelles viennent en deuxieme position (28,1%) apres celles dediees au FEOGA (57,1%) Quant aux PME, des l'annee 1983 le Parlement europeen a adopte un programme en leur faveur Ce programme a pris de l'ampleur a la suite de la decision adoptee par le Conseil du 28 juillet 1989 relative a l'amelioration de l'environnement des entreprises, en particulier des PME Parmi les principales actions visant ce but on peut citer: - La mise en place d'un reseau d'environ 200 Euro-infocentres, qui sont a la disposition des entreprises pour les informer sur les problemes juridiques concernant leur activite, les incitations financieres, fiscales, sociales et regionales dont peuvent beneficier, les programmes de R&D europeens; les normes en vigueur, les possibilites de trouver des partenaires La CE a mis a la disposition de ces ElC un fonds documentaire constamment actualise et la banque de donnees communautaires Un reseau de messagerie rapide relie tous les ElC, de sorte qu'ils peuvent aisement informer les entreprises sur la reglementation nationale et les marches d'un autre pays membre - L'amelioration des conditions de cooperation inter-entreprises par la mise en oeuvre des instruments de recherche d'un partenaire: le Bureau de Rapprochement des Entreprises; le reseau de conseillers d'entreprises BCNet (Business Cooperation Network) en Europe communautaire (450) et dans 72 quelques pays tiers; les carrefours d'entreprises; les salons annuels d'europartenariat; les messageries et les banques de donnees, qui sont constituees a travers l'Europe et permettent la circulation rapide d'offres de partenariat - L'aide aux entreprises pour faire face aux changements lies au marche unique: une action de formation destinee aux chefs d'entreprises; des mesures financieres avec un fonds de capital d'amorpage visant a encourager les investissements transfrontaliers en capital-risque, prenant en compte le financement de projets transnationaux de haute technologie, et octroyant des primes de faisabilite afin d'aider les PME a participer aux programmes de recherche europeens (BRiTE-EURAM, ESPRiT, RACE, DELTA, BRiDGE, STEP, REWARD, JOULE, EURET et, notamment, SPRiNT, dont l'objectif est de promouvoir l'innovation et les transferts de technologies entre les PME de la CE) Dans le meme domaine de la politique communautaire concernant les PME s'inscrit le memorandum consacre au renforcement de la competitivite de ces entreprises dans le marche interieur, presente, le 11 novembre 1993, au Conseil "Marche interieur" de la CE; l'objectif du memorandum, qui comprend 38 recommandations concretes, est de permettre aux PME de faire face dans des meilleurs conditions aux changements structurels et de mieux saisir les opportunites offertes par le marche unique Dans ce but, les mesures recommandees concernent: la concertation plus systematique entre la CE et les organisations representant les PME; la reduction de l'exces de formalites administratives; l'amelioration de l'acces des PME aux marches des capitaux et de leur information sur les opportunites du marche unique, notamment en matiere de recherche, de sous-traitance, de marches publics et de soutien au developpement local et regional des PME  8  Apres ce bref passage en revue des lignes directrices et des moyens d'action de la politique industrielle de la CE, il est evident qu'elle a reussi, dans un delai assez court, a mettre au point une conception unitaire de l'approche des problemes lies a la competitivite et au developpement de l'industrie communautaire, et s'est dotee d'une large panoplie d'instruments d'intervention La CE est aujourd'hui capable d'affecter des ressources appreciables a ses actions destinees a renforcer la cohesion economique et sociale de ses pays membres et a soutenir la croissance plus forte des activites industrielles de ceux-ci La politique industrielle communautaire est un complement des politiques industrielles des pays membres Chacun de ces pays mene une politique propre, dont les objectifs, les grandes orientations et les moyens utilises sont etablis en fonction de facteurs specifiques tels que le niveau de developpement economique et social du pays, le degre de sa specialisation industrielle, les avantages comparatifs qu'il possede, les problemes de ses regions, son integration dans la division internationale du travail 73 L'analyse de l'evolution des politiques industrielles des pays communautaires au cours des deux dernieres decennies montre qu'elles ont connu des changements importants en ce qui concerne leurs orientations et les moyens d'action Par suite de ces changements, les politiques actuelles menees par les pays communautaires presentent quelques traits caracteristiques communs presentes ci-apres a) Si dans les decennies precedentes la politique industrielle visait surtout a soutenir les industries en declin et a stimuler les activites dont les perspectives etaient prometteuses, progressivement elle s'est eloignee de ce modele et s'est orientee vers un ensemble de directions qui n'entravent pas le libre jeu des forces du marche mais qui tentent d'en ameliorer ses mecanismes En fonction de ces directions, les mesures prises par les autorites publiques renforcent les mecanismes du marche ou, le cas echeant, les corrigent, et visent a ameliorer les facteurs de production dont l'industrie peut disposer (main-d'oeuvre et infrastructures), et a stimuler par divers moyens leur utilisation efficiente b) Dans l'application de ces mesures, le choix des techniques et des moyens d'action les plus efficaces pour stimuler la competitivite industrielle et l'epanouissement des entreprises, est fait en fonction de plusieurs objectifs: diminuer le cout budgetaire des aides aux secteurs et aux entreprises: assurer un impact plus fort des mesures prises; elargir leur champ d'application dans differents secteurs; maintenir des conditions de concurrence normale au sein de l'economie nationale et au niveau international; assurer l'ouverture vers les marches internationaux; c) Au cours des annees 70 et au debut des annees 80, la politique industrielle reposait principalement sur des mesures protectionnistes d'ordre sectoriel Les programmes sectoriels visaient, ce qu'on l'a deja souligne au point a), a soutenir les industries declinantes et a promouvoir les activites liees a l'acceleration du progres technologique, donc les secteurs de haute technologie L'accent etait mis, par consequent, sur les mesures sectorielles ou verticales, qui s'adressent a des branches d'activites Au cours de la seconde moitie des annees 80 l'approche sectorielle a fait progressivement place a l'approche horizontale, qui comprend des mesures accessibles a toutes les entreprises, quel que soit leur secteur, et qui vise principalement a ameliorer la qualite des intrants des activites productives, surtout au travers des investissements intangibles (aides a la R&D, a l'innovation, a la diffusion technologique, a la formation, a l'acquisition de services de conseil) Cette evolution qui favorise l'approche horizontale a determine la reduction sensible de l'importance des programmes sectoriels en tant qu'instruments d'action de la politique industrielle d) Malgre la predominance au cours des dernieres annees de l'approche horizontale, les mesures a definition sectorielle continuent d'avoir encore cours afin de soutenir certains secteurs industriels qui eprouvent des difficultes 74 d'adaptation aux changements structurels Des considerations d'ordre strategique justifient aussi le recours aux mesures sectorielles: l'intensification de la concurrence internationale rend le role de certains secteurs industriels particulierement important pour le developpement de beaucoup de pays et pour leur competitivite internationale D'habitude, les programmes sectoriels s'adressent aux industries de l'acier, de la construction navale, parfois de l'automobile, du textile, de la confection, de la chaussure, du papier et de la pate a papier e) Si le recours a l'approche verticale semble s'etre intensifie dans les conditions de la recession actuelle, quelques nouvelles directions sont perceptibles dans l'orientation des programmes sectoriels mis en oeuvre au cours des dernieres annees: la diminution progressive des aides destinees a soutenir les secteurs declinants, parallelement avec la revalorisation technologique de ces secteurs et la formation ou le recyclage de leurs salaries; la continuation du soutien accorde aux secteurs de pointe (de forte intensite de la R&D et de faible intensite de ressources materielles et de travail), souvent dans le cadre des efforts de cooperation internationale; l'aide aux secteurs qui creent des technologies generiques ou qui produisent des equipements pour leur dissemination il faut souligner que les donnees statistiques demontrent la diminution continue, dans les fonds disponibles, de la part des programmes destines a resoudre les problemes d'ajustement structurel par rapport aux programmes qui favorisent le developpement des secteurs a haute intensite technologique, meme si actuellement les premiers programmes absorbent la majorite de ces fonds f) La reconnaissance relative nouvelle du role determinant des actifs intangibles pour la croissance de la competitivite des entreprises est un trait qualitatif dominant des politiques industrielles au cours des annees 90 La plupart des specialistes s'accordent a reconnaitre que l'amelioration et l'adaptation a "l'etat de l'art" des technologies et des entreprises est la meilleure solution pour renforcer leur competitivite Afin de faciliter cette adaptation, qui est souvent entravee par le developpement insuffisant des savoirs, des "visions strategiques" et de l'experience pratique de certaines entreprises, notamment des PME, de nombreux programmes destines a soutenir et a intensifier les investissements intangibles ont ete mis au point dans tous les pays communautaires Tenant compte du role de plus en plus important joue dans l'ajustement structurel par le facteur "ressources humaines", la politique de la main-d'oeuvre met davantage l'accent sur la formation, le recyclage et la reinsertion des salaries, au detriment de l'aide au maintien de l'emploi, qui tendait a conserver en activite des industries inefficientes et a perpetuer ainsi des desequilibres structurels g) L'etablissement d'un environnement favorable a l'activite des entreprises notamment du point de vue fiscal est considere plus propice a 75 encourager leur comportement d'investissement que !es incitations fiscales visant a stimuler directement ce comportement Dans ce sens, tous les pays ont initie des mesures allegeant la fiscalite des gains en capitaux dans les entreprises, et ont introduit de nombreux assouplissements reglementaires, afin d'inciter les marches financiers a fournir des capitaux propres aux entreprises Plusieurs pays continuent aussi a encourager les investissements en capital-risque dans les entreprises nouvellement creees h) Les politiques concernant ies industries nationalisees suivent la meme orientation principale consistant a exposer davantage les entreprises aux forces du marche, ce qui constitue un enseignement extremement revelateur pour les economies en transition, ou le "paternalisme de l'Etat" envers certaines entreprises publiques est, parfois, encore present Ces politiques s'inscrivent dans deux directions majeures: la privatisation totale ou partielle des entreprises publiques, qui a reduit sensiblement dans certains pays l'implication directe de l'Etat dans l'activite industrielle; la restructuration et l'amelioration de l'efficience manage-riale dans les entreprises publiques, afin de renforcer leur competitivite sur le marche i) Les mesures de dereglementation de l'activite economique occupent une place croissante dans les politiques industrielles des dernieres annees Des mesures d'ampleur ont vise a ecarter les obstacles a la creation et a la cessation d'activite engendres par une reglementation trop stricte, et a reduire les couts directs imposes aux entreprises par le respect des formalites administratives Un bon nombre de mesures de dereglementation ont concerne des secteurs autres que l'industrie (notamment les transports, les telecommunications, les banques et les organismes financiers), mais leur impact sur l'industrie a ete important, puisque ces mesures tendent a reduire les couts et a ameliorer l'efficience de l'allocation des ressources Dans les conditions de l'internationalisation rapide des marches, qui a modifie profondement le cadre dans lequel doit etre formulee la politique de la concurrence, au cours des annees 80 les pays communautaires ont adopte une position plus flexible a l'egard des fusions, des acquisitions et des creations d'entreprise; mixtes, meme lorsqu'elles conduisaient a un renforcement sensible de la concentration de l'activite economique; la raison qui explique ce changement reside dans le fait que les alliances strategiques entre firmes, la cooperation en matiere de R&D et les restructurations ont commence d'etre considerees comme des operations pouvant conduire au renforcement de l'efficience et de la competitivite internationale, sans nuire aux consommateurs j) Au cours des quatre dernieres annees, une nouvelle composante a ete integree dans les politiques industrielles des pays de la CE: la cooperation internationale avec les pays de l'ECO La transition vers l'economie de marche de ces derniers a pour consequence que la cooperation industrielle a ete etendue du niveau des autorites publiques, comme avant 1989, au niveau des 76 entreprises Un autre changement important concerne l'objet de la cooperation: actuellement elle se concentre sur la production et non plus sur l'exportation de biens de consommation et de biens d'equipement L'intensification des contacts directs entre les entreprises communautaires et celles des pays de l'ECO represente la meilleure voie du transfert de technologies et de savoir-faire dont ces derniers ont un besoin ardent Un bon nombre de pays de la CE deploient des efforts systematiques afin de promouvoir la cooperation internationale au niveau des entreprises, grace a la mise en place d'accords portant sur de projets specifiques, sur l'encouragement et la protection des investissements etrangers, et sur la constitution des partenariats internationaux Outre ces orientations generales, qui se retrouvent, en diverses formes concretes, dans les politiques industrielles des pays communautaires, de nombreux aspects particuliers, dus aux problemes specifiques, marquent les mesures adoptees par chaque pays A titre d'exemple, on peut citer quelques aspects significatifs de ia politique industrielle poursuivie par certains pays  45, 46, 47, 48  En Allemagne, la preoccupation dominante est ia restructuration industrielle dans les nouveaux Lander, a travers un pacte de solidarite qui a ete conclu en mars 1993 et qui vise a encourager cette restructuration; ainsi qu'a assurer que la charge financiere de celle-ci soit repartie equitablement Les charges pesant sur les echanges et sur les secteurs industriels ont ete allegees par la modification de la fiscalite des entreprises et des reglementations publiques, tenant compte du besoin d'investissement lie a la restructuration industrielle des nouveaux Lander Les programmes d'aide en faveur de la construction navale ont ete poursuivis Le nombre de co-entreprises avec des societes des pays de l'ECO, et leur part dans l'ensemble des accords de cooperation dans des secteurs autres que la commercialisation ont augmente sensiblement Le gouvernement federal poursuit la mise en oeuvre d'un ensemble de mesures visant a aider les pays de l'ECO a mener a bien leur transition vers l'economie de marche En Belgique, la conception et l'application de la politique industrielle ont ete decentralisees, un certain nombre de domaines de cette politique etant transferes, integralement ou partiellement, dans la responsabilite des regions et des communautes linguistiques, dans le cadre d'un systeme federal elabore specialement a cette fin Au Danemark, un programme ample qui vise a encourager les entreprises a creer des reseaux permanents de cooperation dans les domaines du developpement technologique, de l'utilisation des installations, de l'information sur les marches et les technologies, a ete mis en place Le delai fixe pour la suppression progressive des prets indexes destines a aider la construction navale a ete prolonge, et un programme de garantie publique a des conditions commerciales pour ce secteur est devenu operationnel Pour la 77 cooperation avec les pays de l'ECO, il y a un programme de garantie des credits a l'exportation vers ces pays, un fonds d'investissement destine a financer des etudes de marche, des co-entreprises, des garanties d'emprunts, et un systeme de garantie des investissements visant a fournir une assurance contre les risques politiques existants dans cette zone En Espagne, un Plan national de la qualite industrielle, d'une duree de quatre ans, a ete mis en place en 1990 afin de renforcer la competitivite de l'industrie par une amelioration de la conception, de la fabrication et de la qualite des produits (en dehors des mesures visant a introduire des methodes de controle de qualite dans les entreprises, d'autres actions sont prevues en ce qui concerne la formation continue, l'etude des marches, la consultation commerciale, l'audit interne et externe) La politique de renforcement de la competitivite industrielle a ete continuee; parallelement aux mesures horizontales, l'ajustement et la restructuration des secteurs traditionnels (l'acier, les textiles et l'habillement) demeurent directions importantes de la politique industrielle Un programme qui vise a adapter l'industrie des textiles et de l'habillement a l'evolution rapide de la concurrence internationale sur les marches interieurs et exterieurs a ete mis sur pied Une strategie industrielle a ete congue dans le but de stimuler la competitivite notamment par le biais des facteurs de cout, qui prevoit le raffermissement des secteurs traditionnels, la restructuration des entreprises publiques pour qu'elles puissent fonctionner conformement aux criteres du marche, la stimulation des services aux entreprises (particulierement aux PME), l'amelioration de l'infrastructure technologique, l'encouragement de l'economie d'echelle, l'internationalisation des entreprises En France, l'evolution de la politique industrielle a connu deux periodes distinctes a partir de 1981; au cours des annees 1981-1983, la participation de l'Etat a l'industrie a ete fortement intensifiee par la nationalisation des grands groupes industriels, l'elaboration des plans sectoriels pour la siderurgie, les machines-outils, la technologie de l'information, la chimie et les textiles, le controle plus etroit du financement industriel; apres 1983, plusieurs groupes industriels ont ete privatises, le secteur financier a ete liberalise et le controle de l'Etat sur les prix a ete reduit a partir de 1985 Le soutien direct a l'industrie est poursuivi dans les domaines autorises par les directives communautaires (des subventions a la construction navale et le soutien regional) Pour maintenir l'autofinancement des entreprises aux niveaux eleves enregistres depuis 1985 et pour augmenter la part de leurs fonds propres, le taux de l'impot sur les societes a ete reduit plusieurs fois En Grece, l'amelioration de l'environnement necessaire a une bonne activite de production a ete poursuivie par la liberalisation du secteur bancaire, la modernisation du marche des capitaux, la privatisation des entreprises et la creation des meilleures conditions de concurrence dans les secteurs economi-ques Les principales orientations pour le developpement de l'industrie ont ete 78 mises au point; elles exploitent les possibilites offertes par le Cadre communautaire d'appui pour la periode 1994-1999 Le programme operationnel RETEX pour l'industrie textile et de l'habillement (qui s'inscrit dans l'initiative RETEX de la CE) vise a aider les entreprises du secteur a changer de domaine, et a aider les entreprises des autres secteurs a former et a embaucher des travailleurs du textile en chomage En italie, la politique industrielle est orientee de plus en plus vers le fonctionnement des marches et le cout de leurs imperfections, tandis qu'auparavant l'accent etait mis sur les interventions des autorites publiques et les subventions accordees aux entreprises d'Etat en difficulte Le plus epineux probleme est la disparite entre le Nord fortement industrialise et le Mezzogiorno en gros retard de developpement, qui fait l'objet d'une attention particuliere dans la politique industrielle, et d'une intervention substantielle de la CE par ses fonds structurels Puisque ce pays etait le seul au sein de la CE qui ne disposait pas de mesures antitrust, il a fallu mettre le systeme juridique italien en concordance avec les directives communautaires Dans le domaine de la privatisation les progres ont ete lents Aux Pays-Bas, plus de 85% du budget de l'industrie et de la technologie ont ete alloues a la promotion d'activites dans le domaine de l'innovation technologique, une attention speciale etant accordee aux quatre branches -l'information, les materiaux, la biotechnologie et l'environnement Le budget consacre au programme de soutien a la construction de navires a ete diminue Des mesures ont ete prises pour promouvoir la sous-traitance et le transfert de la production a l'etranger dans l'industrie aeronautique Un programme visant a soutenir les pays de l'ECO et a accroitre la cooperation avec ceux-ci a ete mis en place; par ce programme, une aide financiere est accordee aux projets ayant irait au savoir-faire dans les domaines des technologies, de la gestion et de l'administration Au Portugal, le Programme special de developpement industriel (PEDiP) sur cinq ans, qui a pris fin en decembre 1992, a contribue largement a la restructuration de l'industrie conforme a l'evolution des marches internationaux: la production a ete diversifiee et s'est mieux adaptee a la structure de la demande, le poids des produits traditionnels a ete reduit, l'efficience energetique a augmente, le secteur prive a ete dynamise grace a l'innovation technologique Un eventail de programmes ont ete lances dans le but d'offrir une assistance technique pour la modernisation et la restructuration de l'industrie textile et de l'habillement, d'ameliorer la productivite et les capacites de gestion, et d'accroitre le volume de capital-risque disponible Au Royaume-Uni, la sortie de la livre sterling du mecanisme de change du systeme monetaire europeen, en septembre 1992, a determine une sensible depreciation de la valeur de la monnaie sur les marches de change et a fortement frappe la competitivite de l'industrie Pour encourager l'investissement, de nombreuses mesures fiscales ont ete prises, visant 79 specialement l'assouplissement des regles regissant le financement de projets du secteur public par le secteur prive Une mesure avec un impact particulierement positif sur l'industrie a ete l'assouplissement de la politique monetaire par la reduction sensible des taux de base (de 10,5% en janvier 1992 a 6% en janvier 1993) * * * Le bref tour d'horizon des politiques industrielles des pays communautaires demontre clairement l'existence d'un large eventail d'options en fonction de facteurs determinants mentionnes au commencement de ce chapitre Cependant, malgre cette diversite appreciable, deux tendances majeures peuvent etre decelees: les politiques des pays en retard de developpement sont orientees notamment vers la creation d'un environnement favorable a la croissance economique (surtout par la mise en oeuvre de mecanismes de plus en plus complexes de marche), et vers la restructuration de l'industrie dans son ensemble sur la base des programmes nationaux; pour les pays les plus developpes, leurs politiques industrielles concentrent une bonne partie des mesures vers le developpement accelere des secteurs de pointe, qui ont un fort effet d'entrainement sur les autres secteurs de l'economie 1 2 Mutations structurelles au sein du secteur manufacturier des pays communautaires Les economies de marche evoluent toujours en reponse a des changements de l'environnement economique Sous l'impact des mesures et des actions entreprises conformement aux lignes directrices des politiques industrielles, qui ont change en mesure appreciable l'environnement economique, dans les vingt dernieres annees les pays communautaires ont connu des profondes mutations structurelles de leurs industries Ces mutations s'inscrivent dans celles economiques d'ensemble, produites au niveau de grands secteurs de l'economie, qui ont ete si importantes que beaucoup de specialistes considerent cette periode comme une de transition economique, comprenant par cela le passage d'un etat a l'autre L'analyse du changement structurel des parts du PiB imputables aux grands secteurs (agriculture, industrie, services) releve un deplacement important de la production reelle vers les services et les industries manufacturieres de haute technologie Dans les grands pays de la CE, selon les donnees d'une etude de l'OCDE, ces changements au cours des annees 1960-1985, en prix courants, ont ete, respectivement pour les secteurs enumeres: en Allemagne de -4,1 %, -12,0%, 16,1%; en France de -6,7%, -4,6%, 11,3%; au Royaume-Uni de -1,8%, -5,8%, 7,6%  42  Dans le domaine des services, qui ont ete le 80 seul grand secteur dont le poids a augmente, le commerce, les banques et les assurances, l'immobilier et les services aux entreprises ont presente la croissance la plus marquante La meme etude montre que l'indice du changement structurel de la production (variation annualisee en %) a ete pour le Royaume-Uni de 1,02 (au cours de la periode 1968-1984), pour l'Allemagne de 0,72 (periode 1978-1986) et pour la France de 0,б8 (1972-1985), en comparaison avec le Japon qui a connu le plus haut niveau (de 1,04; 19701985), et les Etats Unis (0,76; 1972-1985) Dans le contexte de ces changements d'ensemble, les structures industrielles ont subi des importants changements structurels compositionnels (les modifications des parts relatives de differentes branches d'activite dans l'ensemble de la production, de l'emploi et des echanges, par exemple), par opposition aux changements cycliques A l'interieur du secteur manufacturier, la part des diverses industries dans la valeur ajoutee totale du secteur s'est considerablement modifiee entre le debut des annees 70 et la fin des annees 80, au sens que les industries a faible intensite technologique et a forte intensite de main-d'oeuvre et de ressources naturelles ont perdu de leur poids, au profit des industries qui utilisent des technologies de haut niveau ou intermediaires, sont fondees principalement sur l'exploitation des resultats de la recherche scientifique, et offrent des larges possibilites d'economie d'echelle Pour l'ensemble du secteur manufacturier, "l'indice du changement structurel compositionnel (calcule sur la base des prix constants de 1985) a ete, au cours de la periode 1970-1989, de 11,7 au Danemark, 9,6 en Allemagne, 5,9 au Royaume-Uni, 5,4 en italie (1980-1989) et 2,7 en France (1980-1989); il faut noter que les quatre grands pays europeens ont realise des indices assez modestes par rapport au Japon (22,3) et aux Etats Unis (11,1)  48, Source: OCDE, base de donnees STAN; Division EAS  L'analyse plus detaillee, a l'interieur du secteur manufacturier, du poids des diverses industries dans la valeur, ajoutee totale du secteur, met en evidence que l'evolution de ce poids varie sensiblement selon la categorie d'industries et le pays Les conclusions d'une telle analyse peuvent etre esquissees comme suit: - La ventilation de ce poids entre les industries a forte, moyenne et faible intensite technologique montre l'orientation plus nette du Danemark, de l'italie, des Pays-Bas et du Royaume-Uni vers les secteurs de haute technologie, et de l'Allemagne vers les industries a haute et moyenne intensite technologique La contribution la plus importante au developpement des industries a haute intensite technologique ont eu l'informatique et l'industrie pharmaceutique au Royaume-Uni, l'aeronautique et l'industrie pharmaceutique en italie, l'industrie aerospatiale en France Au cours de la periode 1980-1990, la part des industries de haute technologie dans la valeur ajoutee totale du secteur manufacturier a augmente dans tous les pays: en Allemagne de 17,8% a 20,5% 81 (1980-1989); au Danemark de 10,1% a 13,1%; en italie de 12,6% a 14,1%; aux Pays-Bas de 15,9% a 16,5% (1980-1989); au Royaume-Uni de 16,9% a 19,7% (1980-1988) En Allemagne, le poids des industries de moyenne technologie a augmente de 31,7% a 36,6%, tandis que dans les autres pays la croissance a ete plus faible et le Royaume-Uni a meme enregistre une baisse - La majeure partie du gain de poids realise dans les industries manufacturieres de haute technologie est due au secteur de l'equipement electronique et des composants et, notamment, aux machines de bureau et aux ordinateurs Ce gain a ete compense, dans tous les pays, par des diminutions des industries de faible technologie, et dans certains pays, par des diminutions des industries de moyenne technologie; les industries les plus affectees ont ete celles des metaux ferreux, de la fabrication de produits metallurgiques, du raffinage du petrole, des constructions navales, des textiles et de l'habillement - La specialisation des pays dans les industries de haute technologie reflete soit l'existence d'un avantage comparatif (capital humain, infrastructure technologique), soit une option deliberee des gouvernements, soit des raisons politiques (un fort secteur de defense), soit, enfin, une combinaison de ces facteurs - La ventilation du meme poids entre industries a salaires eleves, moyens et faibles demontre des tendances pareilles: sensible croissance dans tous les pays de la part des industries a salaires eleves; variations divergentes de la part des industries a salaires moyens (croissance dans tous les pays, sauf l'italie et le Royaume-Uni); diminution de la part des industries a salaires faibles, sauf les memes deux pays - Les industries a forte intensite de ressources naturelles ont vu, dans tous les pays, leur part diminuee dans la valeur ajoutee totale du secteur manufacturier, a l'exception de l'italie qui a enregistre une augmentation insignifiante - La part des industries a forte economie d'echelle a augmente dans tous les pays et, notamment, en Allemagne (de 30,8% en 1980 a 34,7% en 1989) - Les industries basees sur l'exploitation des ressources naturelles sont celles qui presentent un degre de specialisation plus eleve; dans les pays ou elles existent, ces industries sont, en general, relativement importantes, reflet indubitable d'un avantage comparatif (au Royaume-Uni, par exemple) Ces changements structurels ont ete determines par plusieurs facteurs, qui ont agi differemment dans les divers pays a) Le changement technologique s'est avere comme ayant un role important dans l'evolution des industries tant en expansion qu'en declin: pour les industries a fort developpement - par la poussee des innovations, de la mise au point des nouvelles technologies generatrices et diffusantes; pour les industries en perte de vitesse - par la diminution, dans l'ensemble du secteur industriel, de l'utilisation des produits de ces industries 82 b) Dans le meme sens a agi un autre facteur important - les echanges internationaux ils ont contribue a l'expansion des activites de haute technologie et a la diminution de la production dans les industries de moyenne et, notamment, de faible technologie D'ailleurs, pour certains pays les exportations ont constitue le moteur principal de la croissance du poids des industries a haute intensite technologique dans la production totale du secteur manufacturier, le changement technologique et la demande interieure, bien qu'importantes, ayant un role secondaire pour ces pays (l'Allemagne, par exemple) c) La productivite de la main-d'oeuvre a constitue egalement un facteur d'influence notable, ses variations ayant un impact manifeste sur la structure de l'emploi d) Enfin, la substitution de marchandises nationales aux marchandises importees, le dernier facteur qui peut etre pris en consideration, a eu un role assez reduit, pour tous les pays, dans la croissance des diverses industries La decomposition par facteurs d'influence des taux de croissance reelle annuelle pour les branches dont la production a le plus augmente au cours des annees 70 et 80 releve que les sources de cette croissance ont varie d'un pays a l'autre Les classements des industries a plus forte croissance et les facteurs dominants qui l'ont influence pour chaque branche, etablis pour trois grands pays de la CE, sont presentes dans le tableau suivant Tableau 1 Les industries de l'Allemagne, de la France et du Royaume-Uni dont la production a le plus augmente et le facteur dominant Allemagne (1978-1986) France (1972-1985) Royaume-Uni (1968-1984) informatique(E) Aerospatiale(E) Plastiques(E) ind electrique(E) Automobile(E) informatique(DiF) Electronique(E,DiF) Produits pharm (DiF) Plastiques (DiF) Bois(E) informatique(E) Electronique(E) ind extractives (E) Produits pharm (DiF) Plastiques (T) Les facteurs: DiF-demande interieure finale; E-exportations; T-technologie Source: 1421 Le tableau revele: l'existence de beaucoup de similitudes entre pays en ce qui concerne les industries qui ont connu la plus forte croissance de la production (l'informatique, l'electronique, les plastiques); les industries qui ne 83 figurent que pour un pays (bois pour la France, industries extractives pour le Royaume-Uni) temoignent d'avantages comparatifs specifiques possedes par le pays respectif; dans la plupart des industries, les exportations ont constitue le facteur dominant de la croissance, notamment en Allemagne; la demande interieure finale a ete, en France, le facteur dominant qui a soutenu la croissance des premieres quatre industries; au Royaume-Uni, les moteurs de la croissance ont ete les exportations (pour trois industries), la demande interieure finale et la technologie L'analyse des changements structurels produits au niveau du secteur manufacturier de quelques pays communautaires met en meme temps en evidence certains aspects interessants concernant l'orientation et la mise en place de leurs politiques industrielles a) Ces politiques ont, souvent, un effet inegal sur les differentes industries La decomposition par sources de la croissance de la production montre comment l'importance relative des facteurs qui influent le changement structurel differe d'une industrie a l'autre Tandis que les industries de haute technologie sont tres sensibles aux exportations, d'autres industries sont particulierement vulnerables aux importations (l'industrie des textiles) ou au changement technologique (le raffinage du petrole) Du fait de ces differences de l'action des facteurs sous-ja-cents au changement structurel, les politiques qui ne sont pas etablies pour certaines industries peuvent aboutir a des resultats tres differents d'une industrie a l'autre b) Ces effets inegaux se concretisent dans des couts d'ajustement qui presentent des grandes disparites d'une branche a l'autre Ces couts concernent les dislocations de la main-d'oeuvre, de l'infrastructure et des investissements qui accompagnent le changement structurel (le recyclage de la main-d'oeuvre; le cout du chomage, les deplacements geographiques de la demande d'investissement en infrastructure etc ) Du fait de ces couts differents, le rythme du changement structurel de diverses industries varie dans des limites larges, et donc les politiques conpues pour contenir ces couts doivent tenir compte de disparites sectorielles existantes c) L'ampleur et les directions du changement structurel different largement d'un pays a l'autre, en raison tant de caracteristiques de l'industrie nationale que de son integration dans l'environnement international A cet egard, les barrieres commerciales, notamment tarifaires, ont regresse fortement au cours des deux dernieres decennies, mais les subventions directes a l'industrie, les subventions aux exportations, les barrieres non-tarifaires (accords volontaires d'exportation, par exemple) ont encore cours, provoquant des distorsions dans la nature et l'ampleur du changement structurel des divers pays Cependant, la meilleure voie de- reagir aux changements de l'environnement economique et commercial international, qui doit se retrouver dans une orientation prioritaire de la politique industrielle, reste l'exposition des industries aux echanges internationaux, 84 d) Le renforcement de la capacite des entreprises de faire face a la concurrence internationale suppose le remplacement des politiques defensives par des politiques actives, visant a accroitre la sensibilite des entreprises aux changements survenus dans l'environnement economique interieur et international surtout par la promotion des investissements immateriels, la privatisation, la dereglementation et la diminution progressive de l'aide aux entreprises en difficulte il est tout a fait evident que le changement structurel dans n'importe quelle industrie est plus facile a realiser dans les conditions d'une forte croissance economique Or, cette croissance peut etre mieux soutenue lorsque les entreprises sont dynamisees et superieurement adaptees aux exigences du changement Le troisieme niveau sur lequel port l'analyse du changement structurel, apres ceux de l'economie et du secteur manufacturier, est celui de chaque industrie A ce niveau, les industries qui ont subi au cours des deux dernieres decennies les changements structurels les plus profonds ont ete celles de la siderurgie, de l'industrie chimique, de la construction navale, des textiles et de l'habillement Les voies adoptees pour l'ajustement structurel de ces industries, bien que diversifiees, s'alignent a quelques directions generales: le renforcement de la competitivite des industries par la modernisation de l'appareil productif, i'intro-duction de nouvelles technologies, l'orientation progressive vers les produits incorporant plus de valeur ajoutee, la formation a un niveau superieur de la main-d'oeuvre; le recours a des mesures protectionnistes; la reconversion de certaines zones industrielles La restructuration profonde de la siderurgie communautaire a poursuivi, a partir de la fin des annees 70, l'adaptation de l'offre a la demande par une reduction des capacites de production et par la modernisation des equipements Des mesures internes (quotas de production, surveillance des echanges et des prix etc ) ont ete completees par une protection du marche europeen a l'aide des limitations des importations en provenance des pays tiers Dans les dernieres annees, l'objectif poursuivi a ete de retablir le libre jeu de la concurrence par la suppression des quotas de production (depuis fin 1988), la liberalisation des prix et la diminution progressive des aides nationales Dans l'industrie chimique, la restructuration a ete principalement liee a l'introduction de nouvelles technologies de fabrication et de nouveaux produits, l'automatisation des installations, la protection de l'environnement La construction mecanique, qui est un domaine de predilection des PME, a subi une large modernisation a travers l'automatisation, l'introduction des systemes de haute technologie, la robotisation et la mise en place de nouveaux equipements de controle et de transport inter-phases Les voies adoptees pour l'ajustement structurel de la construction navale ont consiste dans la protection sur le plan exterieur par des arrangements 85 avec les pays concurrents concernant, les volumes de la production, et dans la reconversion des zones de chantiers navals (le programme communautaire RENAVAL dans le cadre du FEDER) au travers de la creation d'activites nouvelles, l'amelioration de l'equipement existant et la stimulation de l'innovation L'industrie textile et du l'habillement, qui a perdu plus d'un tiers de ses emplois depuis le milieu des annees 70, a subi egalement une profonde restructuration au travers de l'acquisition d'un equipement plus performant, qui a entraine un fort accroissement de ia productivite, et la specialisation dans des produits incorporant plus de valeur ajoutee * * * Cette incursion dans le domaine de la politique industrielle de la CE et de ses pays membres, ainsi que dans les changements structurels qui se sont passes dans les deux dernieres decennies au sein de l'industrie manufacturiere de ces pays, a ete consideree necessaire parce que ces elements definissent l'environnement de l'activite des PME industrielles Le secteur des PME s'integre organiquement dans cet environnement; il subit la forte influence de celui-ci et, a son tour, par sa presence, son dynamisme et sa mobilite l'influe intensement, provoquant des mutations structurelles importantes 1 3 La presence des PME dans le tissu industriei des pays communautaires L'essor des PME est le fait marquant du developpement economique, en general, et industriel, en particulier, des pays communautaires au cours des deux dernieres decennies Jusqu'au milieu des annees 70, la modernisation des economies occidentales est allee de pair avec une concentration accrue de l'activite de production Mais dans les annees 80 la tendance s'est inversee: les petites firmes ont connu une expansion soutenue et leur poids a augmente au detriment des grandes entreprises, tant en Europe occidentale qu'aux Etats Unis et au Japon L'Allemagne est le seul pays industrialise qui a fait exception a ce phenomene, la part de ses petites entreprises restant stable Cependant, ce developpement explosif du secteur des PME n'a pas ete accompagne d'une intensification, dans la meme mesure, des efforts visant a mettre au point des statistiques detaillees comparables entre pays concernant l'etat des PME, afin de mener a bien des analyses plus fines et des evaluations qu'on souhaite entreprendre sur ce domaine L'interet qui existe a present au niveau mondial pour le role economique du secteur des PME a determine les organismes internationaux (CE - DGXiii et EROSTAT, OCDE, le Bureau de Statistique des Nations Unies) a developper des systemes de donnees 86 chiffrees a cet egard Plusieurs pays sont egalement en train de mettre au point des statistiques detaillees qui devraient leur permettre de decrire d'une maniere plus complete le role des PME dans leurs economies Pour l'instant, cependant, les analyses plus approfondies se heurtent de difficultes concernant la disponibilite et la comparabilite des donnees il n'existe pas une definition unique pour les PME Les statistiques qui les concernent de la CE reposent sur trois criteres: effectifs inferieurs a 500 salaries; actif net inferieur a 75 millions d'ecus; non-appartenance a un groupe dont la tete n'est pas elle-meme une PME (part maximale du capital total detenue par une grande firme fixee a 33%) Au-dela de cette definition, chaque pays a ses propres criteres pour delimiter les PME: en Allemagne, il existe une definition statistique des PME qui repose sur le critere de l'effectif (jusqu'a 499 personnes) et du chiffre d'affaires (jusqu'a 25 millions de DM); en France, le seuil utilise pour definir les PME est fixe a 500 salaries (les statistiques retiennent generalement comme critere principal l'effectif salarie de 10 a 500 personnes); en italie il n'y a pas de definition juridique des PME; au Royaume-Uni, dans l'industrie le critere de definition est le nombre de salaries (inferieur a 200) etc Tenant compte de la definition adoptee au niveau de la CE, le premier Rapport annuel 1993 de l'Observatoire Europeen pour les PME estime qu'en 1988 il y avait 14,6 millions d'entreprises dans le secteur prive de ia CE, dont plus de 99,9% etaient des PME Ce nombre comprenait 13,6 millions de micro-entreprises (de 0 a 9 employes), dont 6 millions etaient des societes unipersonnelles, 920 000 petites entreprises (de 10 a 99 employes), 70 000 entreprises moyennes (de 100 a 499 employes); dans la meme annee, le nombre de grandes entreprises etait de 13 000 L'entreprise moyenne dans les pays communautaires compte, si on inclut les grandes entreprises, un peu plus de 6 salaries; ce chiffre varie de 3 en Grece a 10 aux Pays-Bas En meme temps, la PME moyenne compte presque 4,5 personnes La taille moyenne des entreprises est la plus grande dans le secteur de l'industrie; le commerce et le batiment sont les secteurs qui comptent le plus grand nombre de PME  8,55  Au cours de la periode 1989-1992, la croissance annuelle du nombre des entreprises est estimee a 1,9%, soit une augmentation de 300 000 entreprises par an En 1992, le nombre d'entreprises de la CE, a l'exclusion du secteur primaire, etait d'environ 15,7 millions Dans la croissance globale du nombre des entreprises communautaires, le nombre de micro et de petites entreprises a augmente de 1,1 million, celui de moyennes entreprises est reste constant et celui des grandes entreprises a diminue d'environ 500 Les taux de natalite et de mortalite des entreprises ont ete estimes respectivement a 10% et 8%; ces taux ont ete plus faibles dans les secteurs industriels, ce qui fait la preuve de la tertiarisation de l'economie communautaire 87 Dans l'industrie des pays de la CE, 46% des salaries forment l'effectif des PME appartenant a ce secteur (PMi) Les differences entre pays sont grandes: en 1991,38% des effectifs industriels de l'Allemagne et du Royaume-Uni travaillaient dans les PMi, contre 72% en Espagne et 61% en italie Le tableau 2 met en evidence que les disparites concernant les effectifs des PMi se maintiennent a l'egard de la valeur ajoutee: la part des PMi allemandes dans la valeur ajoutee totale de l'industrie est sensiblement moindre par rapport a celle des PMi espagnoles et italiennes; la France se situe dans la moyenne communautaire  33, 34  Tableau 2 La place des FMi dans les grands pays communautaires, en 1988 et 1991 (% des entreprises industrieiles) Es Fr it RU 1 2 3 4 5 6 7 Nombre cTentreprises 1988 94,0 "M 96,3 98,0 93,0 1991 94,0 97,7 96,3 97,9 95, Effectif 1988 38,4 48,8 60,0 44,0 1991 38,4 71,9 49,6 60,6 37,8 Valeur ajoutee 1988 33,3 38,6 51,6 39,0 1991 33,8 66,1 39,5 52,3 ' Note: pour le Royaume-Uni, les annees 1984 et 2991; en 1988, valeur ajoutee hors taxes Sources: Structure et activite de l'industrie, 1989, OSCE; EUROSTAT 1992 il faut souligner que la comparaison directe des resultats entre deux annees se heurte a des difficultes d'interpretation, puisque les entreprises changent d'activite et franchissent les tranches de taille Cependant, il est evident que, meme tenant compte du manque de comparabilite parfaite entre les donnees concernant diverses annees, la part des PMi dans l'ensemble de l'industrie est restee stable en Allemagne et a augmente tres peu en France et en italie Dans les memes grands pays, le poids des PMi dans la valeur ajoutee de quelques secteurs manufacturiers montre les orientations preponderantes de ces entreprises, qui varient d'un pays a l'autre (Tableau 3) Dans tous les pays analyses, selon leur contribution a la valeur ajoutee brute de l'industrie, les PMi s'orientent notamment vers la fabrication d'ouvrages en metaux, la construction de machines mecaniques, les 88 instrumente de precision et optique, l'industrie textile, de la chaussure et de l'habillement, l'industrie du bois et meuble, l'industrie du papier, imprimerie, edition; dans ces secteurs, le poids des PMi depasse toujours la moitie de la valeur ajoutee brute de l'industrie Le secteur du caoutchouc et de la transformation des matieres plastiques connait aussi une contribution importante des PME Dans tous les secteurs industriels le poids des PMi italiennes est superieur a celui enregistre dans les autres pays du fait de leur preponderance dans la structure de l'industrie Tableau 3 Le poids des PMi dans la valeur ajoutee brute de l'industrie, par secteurs, en 1987 (%) 1 2 3 4 5 25 industrie chimique 16,7 34,1 43,4 29,6 31 Fabrication ouvrages en metaux 61,3 69,8 87,8 68,8 32 Construction de machines mecaniques 43,2 64,7 70,5 59 8 34 Constmction electrique, clectroriique 18,6 26,2 45,2 39,1 35, Automobile, pieces dctachees 3,5 9 8 18,0 16 7 37 instruments de precision Optique 52,3 65,9 78,9 69,8 43 industrie textile 60,3 67 4 83,6 n c 45 Chaussure, habillement 74,2 78,2 89,5 n c 46 industrie du bois et meuble 60,5 88,2 92,3 П С 47 industrie du papier imprimerie Edition 48 industrie du caoutchouc Transformation n c 65,9 62,5 62,2 des matieres plastiques 47,7 47,3 72,9 64,3 NACE - Nomenclateur des activites economiques dans la CE Source: OSCE - EUROSTAT A la suite de l'analyse effectuee, s'impose la conclusion que dans les grands pays de la CE les PMi presentent de nombreux points communs et differences a) Dans les economies de ces grands pays, les annees 60 ont ete caracterisees par un declin accentue des PMi en Allemagne et en France, un arret du declin des PMi au Royaume-Uni, et un developpement fort de leur secteur en italie; au milieu des annees 70, ces tendances sont renversees et commence une diminution relative de la part des grandes entreprises et un renouveau des PMi, grace aux politiques mises en place et destinees a favoriser leur essor Ce renouveau est caracterise par l'expansion rapide des tres petites entreprises industrielles, la resistance des entreprises industrielles moyennes a la regression grace a la souplesse de leur structure, et 89 l'accroissement du nombre des PME dans le secteur des Services, lie a la tertiarisation de l'economie L'accroissement de la place relative des PMi dans l'industrie au cours des quinze dernieres annees a trois causes principales: la baisse generale des effectifs dans les grandes entreprises (certaines grandes firmes en difficulte ont licencie une bonne partie de leur personnel et sont entrees dans la categorie des PMi); la filialisation ou l'externalisation de certaines activites annexes; le recours accru a la sous-traitance de specialite b) Dans les pays analyses, sauf l'Allemagne et le Royaume-Uni, les PMi representent la moitie et meme plus des effectifs et entre un tiers et deux tiers de la valeur ajoutee de l'industrie c) En Allemagne et au Royaume-Uni les PMi sont proportionnellement moins nombreuses que dans les autres pays En meme temps, elles sont les plus grandes: dans ces deux pays, les pMi de 100 a 499 salaries representent au moins 25% du nombre total des PMi, alors qu'il est d'environ 18% en France et inferieur a 15% en Espagne et en italie (la taille moyenne de toutes les entreprises allemandes est beaucoup plus elevee que, par exemple, en France: 207 personnes contre 113) d) Les PMi predominent pratiquement dans les memes secteurs: - Biens de consommation: textile, habillement, chaussure, bois et meuble, imprimerie, edition; - Biens d'equipement: construction de machines mecaniques, instruments de precision, optique; - Biens intermediaires: fabrication d'ouvrage en metaux, papier et carton e) Dans le cadre de ces orientations generales vers les divers secteurs industriels, il y a des disparites plus ou moins manifestes d'un pays a l'autre, dues aux differences historiques, culturelles, economiques et geographiques qui les separent En ce qui concerne les PMi frangaises, dont l'activite a fait l'objet d'une recherche plus approfondie, on l'a montre deja que leur secteur se situe au niveau de la moyenne communautaire du point de vue de son poids dans le nombre des entreprises industrielles, dans les effectifs de l'industrie et dans la valeur ajoutee Mais l'evolution des principales grandeurs des PMi au cours des annees 1981-1991, pour aboutir a l'etat presente dans le Tableau 2, a ete sensiblement differente de celle de l'industrie frangaise en ensemble Ainsi, prenant comme base 100 le niveau de l'annee 1981, le nombre des PMi s'est diminue a 89,9%, tandis que le nombre total des entreprises industrielles a decru a 84,7%; les effectifs des PMi ont connu une moindre diminution par rapport a celle des effectifs industriels (de 17,8% contre 23,8%); le chiffre d'affaires (en francs courants) des PMi a augmente, au cours de la meme periode, a 195,6% et celui de l'industrie a 187,7%; dans les domaines de l'exportation et des investissements, le comportement des PMi a ete egalement meilleur par rapport a celui de l'industrie (les exportations - les PMi: 90 232,3%, l'industrie: 209,4%; les investissements - les PMi: 274,8%, l'industrie: 225,0%)  32A Aspects interessants presente la repartition des PMi par grands secteurs industriels, par secteurs de haute, moyenne et faible technologie, et par industries Par grands secteurs industriels, la repartition des effectifs des PMi (de 10 a 499 salaries) se presentait, en 1989, de cette fapon: biens de consommation - 38% biens d'equipement - 28%, biens intermediaires - 34%, ce qui demontre l'orientation preponderante des PMi vers les industries de biens de consommation et, dans une moindre mesure, vers celles du secteur de biens intermediaires Selon l'intensite technologique, le poids des PMi dans les principales grandeurs des secteurs de haute, moyenne et faible technologie a ete, en 1988, respectivement: - pour les effectifs: 30,8%; 39,0%; 68,4%; - pour le chiffre d'affaires HT: 26,1%; 29,6%; 58,5%; - pour la valeur ajoutee HT: 24,8%; 32,1%; 60,6%  32  " Plus de la moitie du chiffre d'affaires et de la valeur ajoutee des PMi est realisee dans les secteurs de faible technologie, ou elles sont implantees avec plus de 68% de leurs effectifs Au contraire, la participation des PMi dans les secteurs de pointe est relativement faible: d'environ un quart du chiffre d'affaires et de la valeur ajoutee des industries de haute technologie En detaillant l'analyse sur les industries de haute technologie, la participation des PMi au chiffre d'affaires de ces industries apparait plus importante dans les secteurs suivants (selon la NAP - nomenclature franpaise des activites et des produits): mecanique de precision (73%), parachimie (48%), pharmacie (46%), electronique menagere (42%) et chimie organique (40%) Cette participation est plus faibie dans les autres industries de haute technologie - electronique professionnelle (28%), materiel electrique (28%), informatique (10%) et aeronautique (4%)  35  L'analyse de la repartition des PMi par industries et de son evolution au cours des dernieres annees met en evidence les changements importants produits Le poids des PMi dans le chiffre d'affaires HT de l'industrie a augmente le plus, au cours de la periode 1986-1991, dans la fabrication de machines agricoles (+13,3%), l'industrie textile (+13%), la fabrication de machines-outils (+12%), la metallurgie et premiere transformation des metaux non-ferreux (6,7%), le travail des metaux (+5,8%), la fabrication du materiel electrique (+5,4%), la fabrication d'instruments et de materiel de precision (+5,4%) Au contraire, dans d'autres industries le poids des PMi a baisse: la fabrication d'articles en cuir (-24,0%), l'industrie pharmaceutique (-14,4%), l'industrie de l'ameublement (-5,9%); les plus fortes diminutions ont ete enregistrees dans la construction navale (de 36,7% en 1986 a un pourcentage 91 insignifiant en 1991) et l'industrie de fils et fibres artificielles et synthetiques (de 16,1% a 0 pratiquement) En 1991, les industries dans lesquelles le poids des PMi dans leurs effectifs, chiffre d'affaires HT, exportation et valeur ajoutee HT depassait deux tiers etaient le travail des metaux, la fabrication des machines agricoles (a l'exception des exportations), la fabrication des machines-outils, l'industrie textile (a l'exception des exportations), l'industrie de l'habillement, le travail mecanique du bois, l'industrie de l'ameublement, l'imprimerie, presse, edition Un domaine auquel les PMi font largement recours est celui de la sous-traitance industrielle Au cours des annees 70 et jusqu'au debut des annees 80, les achats de sous-traitance ont progresse plus vite que les ventes, surtout en ce qui concerne la sous-traitance de specialite qui a represente, en 1991, pres de 71% des achats de sous-traitance industrielle Cette croissance s'explique par le fait que, a la recherche des produits et des technologies nouvelles, plus sophistiquees, un nombre de plus en plus grand d'entreprises font appel a la sous-traitance de specialite, necessite qui est d'autant plus forte pour les PMi En 1991, le poids des PMi dans la sous-traitance industrielle a ete de 23,7%, contre celui des grandes entreprises - 67,4%, mais le recours de ces dernieres a la sous-traitance, rapporte a leur production, n'est pas superieur a celui des PMi Pour les pMi, le poids de la sous-traitance de specialite dans l'ensemble de leurs achats de sous-traitance industrielle a ete d'environ 70% L'analyse du comportement et des performances des PMi par rapport a l'ensemble de l'industrie affermit la conviction que ces entreprises font une tres bonne figure dans le developpement industriel Par exemple, en 1989, le ratio valeur ajoutee chiffre d'affaires a marque un niveau superieur pour les PMi par rapport a l'industrie (36,3% contre 34,1%); par grands secteurs industriels, les niveaux de ce ratio ont ete, respectivement, de 36,4% et 34,0% dans les biens de consommation, de 38,9% et 33,5% dans les biens d'equipement, et de 34,5% et 35,2% dans ies biens intermediaires Pour d'autres ratios (chiffre d'affaires effectif, exportations chiffre d'affaires, excedent brut d'exploitation chiffre d'affaires, investissement chiffre d'affaires, investissement valeur ajoutee, excedent brut d'exploitation valeur ajoutee) les performances des PMi sont inferieures a celles de l'industrie, mais les differences sont, souvent, assez reduites (par exemple, le niveau du ratio excedent brut d'exploitation chiffre d'affaires a ete, dans la meme annee 1989, de 9,4% pour les PMi et de 10,6% pour l'industrie; le ratio investissement valeur ajoutee a enregistre les niveaux de, respectivement, 12,6% et 14,2% etc ) L'innovation technologique est un domaine auquel certaines PMi consacrent un effort notable, etant donne qu'elle est au centre du processus de constitution d'un avantage competitif En 1989, moins de 5% des PMi de 20 a 500 salaries faisaient un effort d'innovation important en s'appuyant sur une 92 recherche interne Dans le secteur de biens de consommation, ou les PMi sont les plus nombreuses, peu d'entreprises developpent une activite de recherche, a l'exception de la parachimie-pharmacie Une enquete annuelle d'entreprise effectuee par le Service des statistiques industrielles (SESSi) sur les sources d'innovation selon la taille des entreprises, montre qu'en 1990 81,7% des entreprises de 20 a 99 salaries et 93,3% de celles de l0o a 499 salaries (% en nombre d'entreprises innovatrice) ont recouru a au moins un type de sources internes (R&D interne, etudes, brevets); pour les sources externes (R&D externe, R&D du groupe, droits brevets) les chiffres sont, respectivement, de 58,1% et 72,5%; a un niveau eleve se situe le recours a des intrants technologiques (utilisation novatrice des biens d'equipement, utilisation des materiaux nouveaux) - 82,7%, respectivement 89,0% Le marche est la force dominante d'impulsion de l'innovation (market pull), mais elle ne doit pas cependant cacher la dynamique des efforts technologiques propres des PMi (technology push): pres de 60% des entreprises innovatrices (y compris les grandes entreprises) estiment que leurs decisions d'innover ont ete determinees par la pression du marche contre 26% par une poussee de la technologie  34  Un dernier aspect lie au comportement des PMi concerne leur dynamique, vue du point de leur natalite et de leur mortalite La creation d'entreprises est, generalement, limitee aux tres petites unites; au contraire, la reprise est un phenomene dont l'ampleur est proportionnelle avec la taille des entreprises La cessation d'activite productive est un probleme qui touche les petites entreprises des leurs premieres annees d'existence, en raison de leurs deficiences sur le plan de la gestion, du marketing et du financement On peut estimer a 10% le nombre des entreprises qui, chaque annee, se creent ou cessent leur activite Les cessations d'activite sont reparties, pour 60% des cas, dans le secteur de biens de consommation ou les PMi sont les plus nombreuses, et pour respectivement 20% des cas dans les industries de biens d'equipement et de biens intermediaires * * * La conclusion de ce chapitre va de soi: les PMi ont une presence active dans l'industrie des pays communautaires En fonction de pressions des marches interieurs et internationaux, elles contribuent pleinement au renouvellement du tissu industriel et a la croissance de sa competitivite Elles forment un univers ou regnent la diversite et le dynamisme, qui font d'ailleurs leur force redoutable Ces sont des fortes raisons pour que la creation et le developpement des PMi, ainsi que leur competitivite, soient au centre des preoccupations des responsables de la politique industrielle dans tous les pays communautaires 93 1 4 Politiques et mesures visant les PME La politique d"aide aux PME constitue une composante principale de la politique industrielle de tous ies pays de la CE L'examen des mesures prises au cours des dernieres annees sur la ba-se de cette politique montre que ses directions principales etablies au debut des annees 80 ont ete maintenues Ces directions sont liees a la stimulation de l'esprit d'entreprise, a la creation de nouvelles firmes et, principalement, a la promotion du developpement des PME grace a la mise en place d'un environnement economique, technologique et social capable d'assurer le transfert rapide et efficace des qualifications et des competences necessaires, ainsi que les moyens financiers indispensables Etant donne, d'une part, que la competitivite nationale repose sur celle des grandes entreprises et celle des PME, ainsi que sur leurs relations, et d'autre part, que le nouveau contexte economique et technologique exige un niveau de competitivite a lequel les PME ne sont souvent pas en mesure d'acceder, les programmes traditionnels de soutien aux PME ont cependant connu une evolution au niveau des modalites concretes d'action, par suite de reevaluations auxquelles ces programmes ont ete soumis dans la plupart des pays Actuellement, les directions majeures de la politique de soutien aux PME peuvent etre considerees celles synthetisees ci-apres a) Le soutien a l'acces aux financements necessaires; dans ce sens ont ete mis au point de nombreux instruments pour faciliter l'acces au credit ou au marche financier, notamment au capital-risque, et pour renforcer la capacite d'autofinancement des PME au moyen de l'allegement de leurs charges fiscales par le biais de diverses deductions et incitations b) La promotion de la R&D, de l'innovation et de la diffusion technologique, connaissant que la technologie et l'efficience dans l'application des resultats de la R&D constituent des facteurs cles du niveau de la competitivite industrielle La plupart des mesures qui correspondent a cette direction visent l'incitation des PME a realiser elles-memes activites de R&D ou a appeler a des institutions specialisees, l'utilisation efficace des technologies de fabrication les plus modernes, et la diffusion rapide des technologies du produit (par exemple, l'utilisation des materiaux nouveaux et composites) Ces mesures peuvent revetir diverses formes: le soutien a la R&D par le biais de la fiscalite; le partage du risque par un effort de R&D au niveau des collectivites formees de PME, grandes entreprises, diverses institutions etc ; l'introduction des mecanismes de diffusion (campagnes de sensibilisation, projets a effet de demonstrations etc ); l'extension des mecanismes assurant effets de retombee entre firmes et entre secteurs; le developpement de la cooperation en matiere de R&D et de fabrication pour realiser de nouvelles economies d'echelle et de diversification, grace a la capacite d'operer dans des domaines technologiques voisins 94 c) L'amelioration de la fourniture aux PME de services d'information, de formation et de conseil de gestion, direction qui concretise la reconnaissance generalisee du role determinant de ces investissements intangibles pour les performances d'une entreprise L'objectif essentiel des programmes etablis souvent a l'echelle nationale et des mesures prises sur ce plan est d'approfondir la "culture d'entreprise" des PME, notamment des plus petites; il s'agit, donc, du developpement d'un etat d'esprit dans les PME pour qu'elles puissent s'aider elles-memes a repondre d'une maniere adequate et efficiente aux changements, en mettant a profit les facteurs qui les rendent plus competitives d) Le renforcement du potentiel d'exportation des PME, direction qui prend de plus en plus d'importance dans le contexte de la mondialisation des marches de produits et de services, et de l'achevement du marche unique de la Communaute Les mesures liees a cette direction visent a developper la competitivite des entreprises et a ameliorer les conditions qui les permettent de tirer pleinement profit des opportunites offertes par le marche unique europeen et par les nouveaux marches des pays de l'ECO e) La promotion des iiens de partenariat entre les PME, ainsi qu'entre les PME et les grandes entreprises ou diverses institutions specialisees Ces associations, reconnues deja comme un important facteur de stimulation de l'innovation technologique, peuvent aussi aider les PME a developper leurs propres activites de marketing et de commercialisation, leurs marches exterieurs et leurs strategies d'internationalisation des activites La transposition en pratique de ces orientations generales est faite au travers d'un reseau dense d'organismes et d'institutions dediees a l'aide aux PME, et d'une diversite appreciable de mesures Une breve synthese de celles-ci est faite dans les lignes suivantes  17, 45,46, 47, 48  a) Mesures sur le plan institutionnel La mise en oeuvre et l'amelioration d'un systeme d'institutions specialement consacrees a la creation et au developpement des PME ont ete constamment poursuivies, tant au niveau de la CE qu'au niveau de tous les pays communautaires Au niveau de la CE, le reseau mis en place et les moyens d'action ont ete presentes dans le premier chapitre De l'experience de quelques pays membres on peut retenir certains exemples demonstratifs En Allemagne, les efforts ont ete principalement diriges vers la creation des conditions propices au developpement des PME dans les nouveaux Lander de F Allemagne orientale Dans le but d'organiser le processus de privatisation des entreprises publiques dans ces Lander, une institution -Treuhandestalt - a ete specialement creee et dotee avec des importants fonds d'action; l'organisation et les mecanismes d'intervention de cette institution ont inspire-beaucoup de mesures visant a la privatisation dans les pays de l'ECO 95 En Espagne, les decisions du Ministere de l'industrie, du Commerce et du Tourisme concernant les PME sont mises en oeuvre par l'intermediaire de l'institut des PME industrielles (iMPi), dont les activites couvrent cinq domai-nes: la fourniture aux PME des informations generales, des informations portant sur le soutien, les reglements et les programmes de recherche de la CE, et des renseignements constamment mis a jour; soutien financier par divers moyens; cooperation inter-entreprises, en vue de promouvoir notamment la diffusion des technologies (le soutien aux Groupes d'action collective dans le cadre desquels les PME mettent en commun leurs ressources et entreprennent divers types d'actions communes pour compenser leur petite taille); la participation a des programmes de la CE tels que EUROPARinERSHiP, SPRiNT, STRiDE; la promotion du design industriel comme facteur de competitivite et d'integration des produits espagnols sur le marche europeen En France, le systeme institutionnel a l'intention des PME comprend: l'Agence Nationale pour la Creation d'Entreprises (ANCE), qui met a la disposition de tous des informations, des cours de formation et des outils pratiques (guides, logiciel etc ); les Points Chances, qui ont pour mission d'informer, de conseiller et d'orienter les personnes qui souhaitent a creer une entreprise (ils offrent une large gamme de services tels que donnees de base et informations sur les aspects juridiques, commerciaux et financiers de chaque projet, liste de contacts, outils et adresses utiles, orientation et accompagnement vers des partenaires plus specialises si necessaire); les pepinieres d'entreprises, qui sont des structures d'accueil temporaire (24 mois au plus) et qui mettent a la disposition des createurs d'entreprises des locaux adaptes avec des services aux couts mutualises (secretariat, standard, telecopie etc ); l'Association pour favoriser la creation d'entreprises (AFACE), qui accorde des prets personnels jusqu'a 200 000 de francs sur 5 ans; la Fondation pour Entreprendre, qui propose des parrainages de projets Un Ministere des Entreprises et du Developpement Economique, nouvellement cree, a comme vocation, parmi d'autres, le traitement des problemes rencontres par les PME En Grece, il existe aussi un organisme responsable au niveau national -l'Organisation hellenique des PME (EOMMEH), qui a elabore une strategie visant a favoriser le developpement des PME au travers de la creation d'instituts sectoriels, dont le role est de fournir aux PME l'assistance technique necessaire a l'organisation de leur activite, a la creation de nouveaux produits et a leur commercialisation, d'appliquer de nouvelles formes de cooperation internationale, de promouvoir la sous-traitance entre entreprises grecques et etrangeres En outre, EOMMEH a ete autorisee a examiner les propositions d'investisseA ment des PME et a financer directement des investissements dans les plus petites entreprises a concurrence de 120 millions de drachmes 96 Au Portugal, l'institut d'Appui aux PME industrielles (iAPME) est le responsable au niveau national de l'application de la politique qui les concerne Au Royaume-Uni, il y a un reseau de 82 Conseils pour la formation des entreprises (Training and Enterprise Council - TEC), en Angleterre eten irlande du Nord, et de 22 Conseils locaux pour les entreprises (Local Enterprise Council - LEC), en Ecosse L'activite de ces conseils se deroule sur la base des contrats conclus avec le Ministere de l'Emploi, precisant les resultats qui doivent etre obtenus Les conseils disposent des larges prerogatives dans la conception et la mise en place des mesures necessaires pour repondre mieux aux exigences des PME de leurs regions b) Mesures visant les incitations fiscales et financieres Dans le domaine des incitations fiscales et des aides financieres aux PME, l'eventail des moyens et des formes utilisees est extremement diversifie, de sorte qu'on ne peut citer que peu d'exemples En Allemagne, le financement des nouvelles entreprises dans la partie orientale du pays est principalement assure au travers des programmes de prets et de prises de participation, en 1991 le volume total des prets s'eievant a 4,9 milliards de DM (pour 56600 prets) et celui des prises de participation a 3,2 milliards de DM (pour 48000 demandes) La creation d'entreprises et les apports en capital en faveur de ces entreprises beneficient d'importants abattements fiscaux en ce qui concerne l'investissement, la subvention a l'investissement et les prets a interets subventionnes En Belgique, un fonds de participation, rattache a la Caisse nationale de credit professionnel, a pour mission d'assister, par diverses formules de prets et d'avances, les petites entreprises naissantes et les PME existantes; ce fonds est supervise par les ministeres des Finances, des PME, de l'Emploi et du Travail Au Danemark, afin d'accorder des prets aux PME a des conditions favorables, un accord a ete conclu entre le Ministere de l'industrie et une institution financiere specialisee semi-gouvernementale; il prevoit la creation d'un depot de l'Etat aupres de l'institution respective Dans le cadre d'un programme de garantie des prets accordes a des nouvelles activites des PME, l'Etat accorde sa garantie aux prets visant le secteur manufacturier, du batiment et des services En France, un plan concernant les PME et lance en 1991 comportait onze, mesures d'ordre fiscal telles que reductions des impots, abattements fiscaux pour l'augmentation du capital, exonerations des plus-values en capital dans certaines activites L'assurance du capital-risque (cautionnement des prets aux entreprises) garantit les prets contractes pour la creation et la transmission d'entreprise, le developpement de technologies, le developpement exportation, les fonds propres; la garantie accordee par ia Societe Frangaise pour l'Assurance du Capital-risque couvre de 50% a 65% de 97 l'encours du pret et est accordee contre une commission annuelle de 0,60% du credit Le fonds de capital-risque ou de capital developpement a le role de renforcer les fonds propres des entreprises en developpement; l'intervention financiere peut se faire sous forme de souscription a une augmentation de capital, par emissions d'actions ordinaires, privilegiees ou amortissables, de bons de souscription d'actions, d'achat d'actions ou de parts sociales, de souscription a des obligations convertibles Des prets bonifies a long terme sont accordes comme l'aide a l'investissement par: le Credit National (generalement superieurs a 1 million de francs, ils sont d'une duree de 3 a 15 ans, a taux fixe, indexes sur le premier taux du Credit National, ou a taux variable, indexes sur le marche monetaire); le Credit d'Equipement des PME jusqu'a 70% du programme d'investissement, a taux fixe ou variable En irlande, pour ameliorer la selectivite des aides aux petites entreprises en fonction de leur performance et competitivite, des mesures ont ete prises a l'egard de l'examen de la liste des secteurs strategiques qui ne peuvent pas pretendre a beneficier de subventions, et de la mise au point d'incitations financieres personnalisees destinees a encourager des petites entreprises a potentiel eleve Aux Pays-Bas, a ete cree un "mecanisme de financement" destine a fournir des capitaux a haut risque aux moyennes et grandes entreprises, cette aide s'accordant en fonction de l'importance des entreprises dans le tissu industriel, de leur viabilite economique et de l'absence d'autres possibilites de financement Le mecanisme represente un partenariat entre le secteur public et le secteur prive, dont les contributions sont, respectivement, de 20% et 80% et fonctionne aux conditions de marche Au Royaume-Uni, il existe plusieurs mecanismes et programmes d'aide financiere aux PME: le programme d'aide au demarrage (Entreprise Aliowance Scheme); le mecanisme de garantie des prets en faveur des petites entreprises qui ont des projets viables mais qui ne sont pas en mesure d'obtenir des prets normaux (Small Firms Loan Guarantee Scheme); le Prince's Youth Business Trust, qui accorde aux jeunes entrepreneurs, sous forme de subventions, de prets a conditions privilegiees, de services de conseil et de formation; un financement de 3,4 millions de livres sterling pour les activites de One Stop Shop, qui vise a reunir les organisations qui ont pour vocation d'aider le secteur des PME au travers de creation de centres ou soit accessible toute une gamme de services (environ 15 projets pilotes seront mis en place au cours des annees 1993 et 1994 en vue de creer un reseau a l'echelle nationale) c) Mesures de promotion de la R&D, de l'innovation et de la diffusion technologique Dans tous les pays, le niveau technologique des PME fait l'objet d'un soutien direct, des programmes speciaux en faveur des activites de R&D de 98 ces entreprises, et des efforts d'amelioration de leur environnement technologique La plupart des mesures visent a accroitre les transferts de technologie en faveur des PME et a ameliorer les moyens d'assistance technologique mise a leur disposition En Allemagne, la capacite d'innovation technologique des PME a ete renforcee par une large action en faveur des transferts de savoir-faire et de technologies par le biais d'un etoffement des bases de donnees et la diffusion d'informations specialisees A partir de 1992, une aide est accordee aux projets d'innovation des PME dans les nouveaux Lander, et l'aide au personnel de R&D, a la recherche industrielle conjointe et a la restructuration des capacites de recherche, est maintenue En Belgique, pour les projets realises par les PME sur les prototypes et les nouveaux produits ou procedes de fabrication, l'equivalent-aide brut de l'avance recuperable sans interets peut atteindre au maximum 35% du cout brut du projet en cas de succes, et 50% en cas d'echec Au Danemark, la Fondation pour le developpement industriel a pour but d'accorder des prets pour financer des projets visant l'ouverture de marches et des projets technologiques mis au point par les PME; les prets, qui pour les projets technologiques representent 40% du cout total de ces projets, doivent etre rembourses lorsque le projet est finalise avec succes et l'entreprise decide d'en commercialiser les resultats Un programme destine a favoriser le demarrage des nouvelles entreprises innovatrices fournit des informations sur les perspectives que leur offre le marche Au cours des annees 1993-1995, un autre programme de promotion du savoir-faire technologique et de la qualite dans les petites entreprises vise a renforcer leur competitivite En France, un credit d'impot recherche vient en deduction de l'impot sur le revenu ou sur les societes du par les PME; il est limite a 40 millions de francs par an, et est egal a 50% de la difference entre les depenses de recherche d'une annee et les memes depenses de l'annee precedente Une aide aux projets d'innovation vise l'exploitation d'un resultat scientifique, une amelioration technique ou la mise sur pied d'un concept original; elle a la forme d'une avance remboursable (pret sans interet) en cas de succes, prenant en charge 50% du cout total du programme innovant Le programme information des Entreprises sur les Technologies offre un panorama de l'environnement technologique, detaillant les tendances du marche de la technologie, les produits et les technologies concurrentes, les projets de recherche en cours, les opportunites de partenariat technologique ou de R&D (l'entreprise choisit un sujet precis et un consultant est charge d'etablir un dossier d'information suivant un cahier des charges preetabli; le programme prend en charge 75% du montant de la prestation) Le programme Management des Ressources Technologiques comprend une subvention s'elevant a 50% des depenses engagees dans la limite de 200 000 de francs pour la realisation d'un diagnostic de 2 a 8 semaines concernant l'utilisation du capital technologique de 99 l'entreprise; le diagnostic est realise par un cabinet exterieur choisi par l'entreprise, suivant un cahier des charges etabli en collaboration Le Pre-Conseil Technologique permet aux PME de beneficier de trois journees gratuites de conseil technologique effectue par des experts specialises Une Aide au Montage du Partenariat Technologique Europeen prend en charge jusqu'a 75% des depenses liees a l'etude de faisabilite, recherche de partenariat, conclusion des accords, presentation des dossiers (CE ou EUREKA) L'Aide Regionale a l'innovation et au Transfert de Technologie vise a faciliter le recours aux competences et moyens scientifiques et technologiques des laboratoires publics ou prives, que necessite l'amelioration des processus de fabrication ou des produits de l'entreprise; la subvention prend en charge jusqu'a 50% du cout des prestations Le regroupement en un seul programme ATOUT des differentes aides au developpement technologique des PME (PUCE - programme d'utilisation des composants electroniques, PUMA - programme d'utilisation des materiaux nouveaux et avances, LOGiC - integration de l'informatique industrielle) a ete fait dans le but de simplifier l'acces des entreprises a ces aides et de favoriser l'introduction des innovations En italie, une loi d'aide a l'innovation et au developpement des PME prevoit des mesures destinees a favoriser la conception et la diffusion des nouvelles technologies, la modernisation des petites entreprises touchees par la restructuration, la creation des consortiums fournissant des services aux PME; environ 1,5 milliards de lires y etaient affectes pour la periode 1991-1993 Aux Pays-Bas, P'Action d'encouragement de l'application de la micro-electronique" a pour objectif la mise en oeuvre de la micro-electronique dans au moins 500 pMe au cours de la periode 1992-1995 Au Portugal, le Laboratoire national de technologie de l'ingenierie et de l'industrie a ete transforme en un organisme public dote de ses propres actifs et d'autonomie financiere, dont les objectifs sont: de stimuler la R&D dans les entreprises privees en favorisant leur cooperation avec les associations profes-sionnelles et les universites; de promouvoir la creation et le developpement de centres de technologie, d'instituts de nouvelles technologies et d'ecoles de technologie; de faire des investissements dans les societes de capital-risque et les entreprises de haute technologie Au Royaume-Uni, un ensemble de programmes d'aide a la R&D tendent a favoriser la collaboration au stade de la recherche preconcurrentielle et a encou-rager la participation des PME aux mecanismes existants: LiNK - destine a resserrer les liens entre l'industrie et la recherche; Advanced Technology Pro-grammes - facilite la cooperation au stade de la recherche preconcurrentielle dans les nouvelles technologies ou de nouvelles applications des technologies existantes; General industrie Collaborative Projects - projets qui reunissent des entreprises, en particulier des PME, et des instituts de recherche; SPUR (Sup-port for Products under Research) - qui s'adresse specialement aux PME en vue 100 de couvrir, a travers les subventions, le cout de la mise au point des nouveaux produits et procedes de fabrication; SMART (Small Firms Merit Award for Research and Technology) - une competition annuelle qui permet a des entreprises de moins de 50 salaries d'obtenir des subventions en faveur de projets technologiques; MPi (Manufacturing Planning and implementation Studies Programme) qui aide les PME a payer des experts exterieurs en vue d'utiliser certaines techniques de fabrication avancees d) Mesures de promotion de services de formation, d'information et de conseil Dans ces domaines de l'investissement immateriel, les mesures a long terme visent surtout a rehausser la qualite des ressources humaines des PME, en tant que facteur de production, ainsi que le niveau d'information et de gestion de ces entreprises En Allemagne, la mise en place d'un secteur des PME, qui compte actuellement plus de 420 000 unites, dans les nouveaux Lander, a ete accompagnee par une large ferme d'assistance visant a aider les entreprises a ameliorer leurs connaissances et leurs competences en matiere de gestion dans les conditions de l'economie de marche Une aide est offerte pour le recours aux services de conseil, pour les actions de formation, ainsi que pour la participation aux foires afin de renforcer la fonction commerciale au sein des entreprises de l'Allemagne orientale Une nouvelle politique en matiere de l'emploi s'articule autour de l'aide en faveur de la formation continue et du recyclage et des programmes d'emploi L'institut federal pour l'emploi prend en charge la totalite ou la quasi-totalite des frais de formation des nouveaux Lander L'Etat accorde une assistance sous forme d'essais de simulation ou les candidats chefs d'entreprises peuvent tester leurs competences, et encourage le recours a des gestionnaires et des specialistes ouest-allemands pour ameliorer les capacites de gestion des entreprises est-allemandes En Belgique, une legislation concernant l'emploi tente de rendre Papprentissage industriel mieux adapte aux realites actuelles et aux methodes de l'industrie En Espagne, le Plan national industriel pour la qualite 1990-1994, mentionne deja, prevoit des initiatives dans des domaines tels que la formation continue et l'audit interne et externe En France, la gamme des aides a la formation comprend: l'engagement de developpement de la formation, qui vise a encourager l'accroissement, au-dela de l'obligation de 1,40%, de l'effort de formation necessaire au developpement des entreprises sur des actions jugees prioritaires (l'entreprise s'engage, dans le cadre d'une convention conclue entre l'Etat et les organisations professionnelles au niveau national, regional ou local, a accroitre en qualite et en quantite son effort de formation a travers d'un programme pluriannuel de formation destine a certaines categories de salaries pour des 101 actions prioritaires comme, par exemple, objectifs d'adaptation aux evolutions technologiques, d'enrichissement des taches, d'elevation des competences professionnelles L'Etat prend en charge entre 10% et 70% des frais pedagogiques supplementaires engagees a cette occasion); le credit d'impot formation, dont le but est d'alleger la charge fiscale si les depenses de formation professionnelle depassent l'obligation legale de 1,40% (le credit est egal a 25% de l'accroissement des depenses de formation de l'annee fiscale par rapport a celles de l'annee precedente); une aide au conseil aux entreprises, qui est accordee pour le recours a un conseil exterieur sur des questions relatives au travail, a l'emploi et a la formation professionnelle -l'organisation du travail, l'evolution des competences, la definition des besoins de formation, la conception des plans de formation (l'Etat prend en charge entre 20% et 50% du cout du conseil et du surcout interne) Au Royaume-Uni, deux documents definissent les directions principales du soutien de l'Etat a la formation: People, Jobs and Opportunity, un livre blanc qui vise a renforcer la motivation des gens en faveur de la formation; The Strategy for Skills and Enterprise, qui precise les axes d'action du gouvernement pour 1993-1994 dans les domaines de la formation, de l'enseignement professionnel et de la gestion des entreprises Les TEC et les LEC, mentionnes auparavant, qui sont des organes locaux diriges par des chefs d'entreprises, sont responsables de la planification et de l'execution des programmes publics de formation Le programme Enterprises Allowance Scheme, mentionne egalement, a aide, depuis son origine en 1983, plus de 550 000 personnes a creer leurs propres entreprises Le programme Business Enterprise Training offre des services specialises de formation au personnel des PME Un autre programme lance par le gouvernement mis l'accent sur l'idee que les qualifications de la main-d'oeuvre sont une ressource essentielle qui recquiert un investissement au meme titre que les infrastructures techniques e) Mesures de renforcement du potentiel d'exportation La vigueur de la concurrence sur les marches internationaux et les perspectives ouvertes par le marche unique europeen exigent l'accroissement soutenu du potentiel d'exportation de toutes les entreprises Les difficultes ressenties par beaucoup de PME dans leurs efforts de faire face a ces nouvelles exigences ont pousse les gouvernements a ameliorer la competitivite sur les marches internationaux de ces entreprises par des mesures adequates En Allemagne, les efforts ont ete consacres a la preparation des plus petites entreprises a saisir les occasions qui s'offrent par l'ouverture du marche unique; a cet egard, les pouvoirs publics fournissent une aide au titre des mecanismes que la CE a mis en place notamment pour permettre aux entreprises de mieux connaitre le marche europeen Au Danemark, un programme de reseau d'exportation a ete mis sur pied dans le but de favoriser la penetration des entreprises danoises, y compris les PME, sur les marches internationaux 102 En France, une assurance prospection normale garantit une partie des depenses de prospection commerciale a l'etranger en reduisant les risques financiers; de cette assurance, qui garantit pour une duree de 5 ans, ou de 7 ans dans certains cas, 65% des depenses de prospection que l'entreprise aura engagees (une prime d'assurance, dont le taux est de 3% du budget, est perpue annuellement au debut de l'exercice garanti), peut beneficier toute entreprise industrielle deja exportatrice ou groupement d'entreprises souhaitant effectuer une prospection collective L'assurance prospection simplifiee a le meme but, et couvre a hauteur de 65% les depenses liees au frais de personnel d'un service exportation nouvellement cree, etudes de marches, frais d'agents a l'etranger, publicite, echantillons, brevets, marques, conseils juridiques, demonstrations de materiel, frais de recrutement et de formation d'un cadre exportation; l'assurance est valable pour une annee et est eventuellement renouvelable deux fois (une prime d'assurance, dont le taux est de 3% du budget des depenses, est perpue annuellement au debut de l'exercice garanti); de cette assurance peuvent beneficier les PME nouvellement exportatrices, dont le chiffre d'affaires ne depasse pas 300 millions de francs et le budget annuel de prospection est inferieur ou egal a 1 million de francs L'appui regional a l'exportation permet aux PME ayant leur siege social en ile-de-France, existant depuis au moins 3 ans, ayant 3 resultats fiscaux et etant en situation financiere saine, de definir et mettre en place une strategie de developpement exportation ou de creer et structurer leur service exportation; pour le premier objectif, la subvention, plafonnee a 250 000 de francs, represente 50% du cout de realisation, qui doit repondre a un cahier des charges approuve par le Conseil Regional d'ile-de-France; pour le deuxieme objectif, l'aide prend la forme d'une avance plafonnee a 200 000 de francs, egale a 50% des couts de creation du service exportation et remboursable en deux fois f) Mesures de promotion des liens de partenariat Le developpement des liens de partenariat entre les PME et entre les PME et les grandes entreprises ou diverses institutions specialisees a comme but le renforcement de la capacite d'action de ces entreprises (realisation de nouvelles economies d'echelle, diversification des activites, des produits et des services, penetration sur des nouveaux marches, accroissement du potentiel d'exportation) Au Danemark, un programme vise a encourager les entreprises privees a creer des reseaux permanents de cooperation pour le developpement des technologies, l'utilisation des installations, le suivi des marches et des technologies En Espagne, le programme d'adaptation de l'industrie textile et de la confection a l'evolution de la concurrence internationale sur les marches 103 interieurs et etrangers prevoit la rationalisation de la structure du secteur grace a des fusions et a une cooperation etroite entre les entreprises En Grece, le programme Recherche&Technologie prevoit le renforcement du partenariat entre les PME, les organismes de R&D de l'industrie, les parcs scientifiques et technologiques Aux Pays-Bas, un programme est destine a stimuler la cooperation entre les instituts de formation professionnelle et les entreprises industrielles, afin d'ameliorer l'adequation de l'offre et de la demande du travail Au Royaume-Uni, le partenariat industrie-universite est encourage par l'initiative Senior Academics in industry Scheme, qui permet aux universitaires de mener a bien des projets strategiques de technologie dans les entreprises industrielles, par le programme Teaching Company Scheme, qui vise a ameliorer les resultats de l'industrie grace a une utilisation efficace des specialisations universitaires et de l'experience professionnelle, et parle programme LiNK mentionne Au debut de l'annee 1993 a ete lance le programme Strategie Alliances Services, pour aider les entreprises moyennes, dont le chiffre d'affaires s'etale de 5 a 50 millions de livres et qui emploient jusqu'a 500 salaries, a s'allier avec des entreprises semblables aux Etats Uni; le programme doit permettre d'identifier, de collecter et de diffuser des informations sur les partenaires americains potentiels, d'assurer les services en vue d'explorer les arrangements possibles, et de constituer des alliances (les services comportent une aide pour la preparation d'une strategie d'entreprise et d'une proposition d'alliance, ainsi que pour l'identification des partenaires possibles) * * * Les politiques des pays communautaires concernant les PME sont unitaire; , dans leurs orientations generales et extremement diversifiees a l'egard des mesures destinees a les mettre en place et des moyens utilises Cette diversification est due aux differences appreciables existantes entre ces pays du point de vue historique, culturel, economique et social La gamme tres large des mesures prises pour favoriser la creation et l'essor des PME a rendu difficile leur presentation d'une maniere synthetique; les exemples cites ont ete consideres comme les plus interessants et les plus utiles pour notre demarche 1 5 Aspects significatifs des politiques suivies dans la CE visant les PME Enseignements utiles pour les reformes economiques des pays de l'ECO Le developpement accelere et efficace d'un fort secteur des PME dans les pays de l'ECo, pour des raisons tant macro-economiques que micro-economiques, de fagon a y faire prosperer l'economie de marche, est une 104 necessite indeniable Ce secteur peut constituer un veritable fer de lance dans le processus de transition de ces pays vers l'economie de marche Par leur dynamisme et leur capacite d'innovation, les PME peuvent avoir une contribution determinante au renouvellement du tissu industriel de ces pays, caracterise le plus souvent par l'existence de nombreux "geants industriels", dont la production est, parfois, peu adaptee a la demande du marche En reconnaissant cette necessite, les facteurs de decision des pays de l'ECO mettent au centre de leurs preoccupations les problemes lies a la creation et au developpement des pMe Les resultats acquis deja sur ce plan sont prometteurs il faut y ajouter l'aide substantielle accordee a ces pays pour la conception et la mise en place d'un cadre institutionnel et fonctionnel des PME, par un bon nombre de pays communautaires, notamment l'Allemagne, la France, l'italie, les Pays-Bas et le Royaume-Uni Mais si les efforts "de debut" ont ete couronnes de certains succes, ils doivent etre continues afin d'ameliorer le cadre existant, ses mecanismes et les instruments utilises, de les rendre plus adaptes aux exigences Pour la continuation des efforts dans ces directions, l'experience des pays communautaires offre de nombreux points de reference, dont l'analyse permet de deceler ce qui peut etre assimile par les pays de l'ECO et transpose dans leurs propres politiques visant les pMe De ce point de vue, certains aspects des politiques des pays communautaires a l'egard des PME semblent presenter un interet particulier a) La conception de la politique visant les PME repose sur une approche globale de tous les problemes qui concernent leur secteur - institutionnels, organisationnels, fonctionnels, regionaux, locaux etc - et essaye de donner d'une maniere coherente les reponses les plus adequates a ces problemes Cette politique fait partie integrante de la politique industrielle d'ensemble, dont les orientations generales sont reprises et adaptees au specifique de l'activite des PME La politique visant les PME, en tant que composante de la politique industrielle, devient ainsi un instrument efficace de l'application de cette dernie-re dans le domaine plein de diversite et de dynamisme des PME L'utilisation de cet instrument respecte entierement les regles du marche: les createurs d'entreprises et les PME existantes sont libres a choisir leurs domaines d'affaires, mais les incitations fiscales, financieres, sociales etc sont de telle nature que leur choix coincide, dans la plupart des cas, avec les orientations de la politique industrielle Ainsi, l'insertion des PME dans le tissu industriel et leur dynamique sont, par le biais de la politique qui les concerne, les consequences de la mise en place de la politique industrielle Cet aspect est particulierement important pour les reformes des pays de l'ECO ou il existe encore, parfois, la tendance de prendre des mesures administratives, dirigistes, au depens des mesures economiques d'orientation, correspondantes aux mecanismes du marche 105 b) Pour l'application da sa politique concernant les PME, chaque pays communautaire a edifie un vaste systeme qui comprend des organismes et des institutions tres diversifiees mais qui fonctionnent d'une fapon unitaire: directions generales dans certains ministeres de profil, agences nationales pour la creation des PME, centres d'accueil et d'information, banques commerciales, societes d'assurances, institutions d'enseignement superieur, institutions specialisees dans le domaine de la R&D, de la formation professionnelle et du conseil de gestion, laboratoires de recherche, zones industrielles, parcs technologiques, sections specialisees dans les administrations regionales et locales etc Le fonctionnement coherent de ce systeme dense et diversifie en composition est assure au travers de programmes etablis au niveau national, regional ou local qui prevoient les objectifs a atteindre, les mesures concretes a prendre, les financements necessaires pour les appliquer L'etat actuel de ce systeme dans chaque pays communautaire est le resultat de beaucoup d'annees d'evolution et d'une amelioration continuelle, faite au fur et a mesure que les solutions en place se sont averees obsoletes La structure du systeme global (au niveau national, regional et local) presente des disparites entre les pays communautaires: les pays les plus industrialises se sont dotes avec des systemes denses et tres diversifies du point de vue de la nature et du profil des organismes et des institutions qui y participent; dans les autres pays, le systeme a une configuration plus simple On ne peut pas choisir un "modele" convenable de ces systemes, chacun reposant sur la situation du pays respectif et repondant a ses exigences specifiques; il faut donc analyser les systemes en detail et retenir les parts interessantes de chacun en ce qui concerne le profil des institutions engagees, leurs liaisons fonctionnelles, les formes de cooperation adoptees, le partage des responsabilites, les modalites de coordination a l'echelle nationale, regionale ou locale c) La plupart des mesures visant les PME correspondent a l'approche de type horizontal, dont l'emergence dans les dernieres annees a ete soulignee Cette approche a le meme impact sur toutes les entreprises et tous les secteurs; elle vise le renforcement des mecanismes du marche par la correction de leurs deficiences, ainsi que l'amelioration de la qualite des facteurs de production (main-d'oeuvre et infrastructures) Les aides aux PME, auxquelles on a fait recours de plus en plus dans la derniere periode, correspondent a cette approche: elles consistent, le plus souvent, dans le soutien aux investissements materiels et aux investissements intangibles, de savoir-faire - aides aux projets d'innovation et aux activites de R&D, aides a la formation, a l'information et a l'acquisition de services exterieurs de conseil En meme temps, dans certains secteurs industriels confrontes au cours des quinze dernieres annees avec des problemes profonds de restructuration, les mesures visant les PME ont une teinte prononcee d'approche verticale ces 106 mesures d'aide se concentrent habituellement sur certains secteurs (tels que les industries textile, de la confection, de la chaussure, du papier et de la pate a papier), sur certaines regions, zones et localites Mais, meme dans le cas de ces secteurs, la tendance est celle d'elimination progressive des aides destinees a les soutenir au profit de leur revalorisation technologique, de la formation et du recyclage des salaries d) Les aides aux PME revetent une diversite considerable de formes, mais elles s'articulent autour de quelques directions principales largement presentees: l'incitation a la creation d'entreprises par le soutien a l'acces aux financements necessaires; le soutien aux investissements materiels necessaires pour la modernisation technologique et pour l'elargissement de l'activite productive; le soutien a l'acquisition des ressources technologiques necessaires dans une perspective strategique en vue d'accroitre la competitivite, par le developpement des activites de R&D, des projets d'innovation et des programmes d'assistance technique; le renforcement de "la culture d'entreprise" par la fourniture de services d'information, de formation et de conseil dans les domaines du management, de la gestion et de l'organisation; l'accroissement du potentiel d'exportation en vue de favoriser l'insertion des PME sur les marches internationaux Les aides sont accordees par des formes concretes qui s'etaient dans une gamme tres large: - aides financieres: prets bancaires a court, moyen et long terme a taux bonifies ou preferentiels; credits a moyen et long terme; subventions directes de l'Etat, parfois a fonds perdus, pouvant atteindre un certain pourcentage du capital investi; primes d'amenagement du territoire; avances remboursables couvrant une partie des depenses; subventions en interets prenant en charge une partie des interets a payer sur un credit d'investissement; primes en capital, si l'investis-sement est finance par des moyens propres; aides a l'innovation; subventions pour les projets innovants; aides au transfert de technologie; aides a l'assistance technique; aides au montage du partenariat technologique europeen; aides a l'exportation; aides en faveur des jeunes createurs d'entreprise; subventions remboursables dans le systeme de leasing; prets au developpement industriel; subventions degressives des frais de gestion sur les premieres 2-3 annees de l'existence de l'entreprise; garantie de l'Etat pour le remboursement en capital et les interets des prets; credits d'equipement, credits d'exportation, prets participatifs; prises de participation; subventions pour la protection de l'environnement et pour les economies d'energie; subventions pour les conseils d'experts; lignes speciales de credit; aides a la constitution de fonds propres; subventions pour la creation d'entreprises technologiques; primes d'epargne a la creation d'entreprise; cautionnements partiels 107 du montant des credits a garantir; assurance du capital-risque; aides a la prospection des marches exterieurs etc ; - aides fiscales: exoneration totale ou partielle d'impot (sur les societes, sur les benefices, dans les zones industrielles etc ); exoneration de certaines charges sociales; reduction de la base imposable; taux speciaux d'amortissement (par exemple, pour l'amortissement des equipements favorisant les economies d'energie); amortissements anticipes a l'acquisition d'equipement industriel et de batiments; taux d'amortissement additionnels; avantages fiscaux en cas de pertes etc ; - aides sociales: primes a l'emploi; aides a ia formation; subventions pour l'emploi des chomeurs; primes de reclassement pour les demandeurs d'emploi (permettent de prolonger pour un certain delai les allocations des chomeurs createurs d'entreprises); aides au recrutement des cadres; aides a l'embauche des chercheurs; conventions industrielles de formation par la recherche; engagements de developpement de la formation des salaries etc ; - aides regionales: exoneration d'impot locaux; exoneration d'impot dans les zones industrielles; contributions financieres a fonds perdus pour l'implantation d'entreprises; primes d'installation dans certaines zones defavorisees; exoneration de taxe fonciere; primes au developpement regional etc ; - aides sectorielles (pour certaines activites): exoneration ou reduction de TVA; subventions directes etc e) Dans les dernieres annees, les difficultes des PME se sont intensifiees du fait de l'acceleration du progres technologique et de l'internationalisation des marches Les PME doivent faire face de plus en plus a des obstacles tels que l'adaptation rapide a un environnement technologique en mutation acceleree, la concurrence etrangere, la contraction de certains marches Le rehaussement du niveau technologique de l'activite des PME est considere comme la condition indispensable du developpement de ces entreprises dans l'avenir, d'autant plus qu'une bonne partie travaillent dans des industries parvenues a maturite, dependantes de produits entres dans la phase finale de leur cycle de vie Puisque les nouvelles percees technologiques sont largement accessibles et les cycles de vie des produits raccourcissent rapidement, un accent tout a fait particulier est mis, dans la gamme des incitations et des aides presentees, sur celles a l'innovation, aux activites R&D et au transfert de technologies, de savoir-faire, afin d'assurer l'adaptation des PME aux exigences du progres technologique actuel et d'augmenter leur competitivite sur les marches internationaux f) La composante "psychologique" du processus de creation d'entreprises, qui est parfois negligee dans certains pays de l'ECO, au moins en Roumanie, est toujours prise en consideration dans les politiques 108 specifiques des pays communautaires Les gens qui ont le desir de creer leur propre entreprise sont incites psychologiquement a le faire au travers d'une large gamme de moyens tels que les medias, les centres d'accueil et d'information, les publications specialisees d'information et d'orientation, les pepinieres d'entreprises etc i a connaissance detaillee des opportunites existantes et des avantages dont peuvent beneficier est un facteur particulierement incitateur pour ceux qui desirent demarrer leur propre affaire, ce qui explique d'ailleurs en partie le taux eleve de natalite des PME g) La natalite et la mortalite des PME sont, en quelque sorte, les resultats de l'application de la politique qui vise ces entreprises A cet egard, il est de plus en plus manifeste que les secteurs dont la contribution a la croissance economique est la plus grande sont ceux qui se distinguent par de forts taux de creations et de disparitions d'entreprises Plus les entreprises se renouvellent, connaissent des defaillances et des bouleversements ou disparaissent, plus la croissance economique qui en resulte est forte La conclusion logique qui s'impose est qu'un secteur fort des PME devrait se caracteriser par des taux eleves de creations et de disparitions d'entreprises C'est une conclusion importante pour les rerbrmes economiques des pays de l'ECO: la croissance economique est liee, partiellement, au dynamisme des PME dans divers secteurs d'activite, ce qu'exige, sur le plan de la politique qui concerne ces entreprises, une position favorable a l'egard du phenomene d'apparition-disparition des PME, et de l'aide au redeploiement des ressources (notamment du capital humain) au profit des entreprises naissantes h) Les liens de partenariat entre les PME et les grandes entreprises et diverses institutions specialisees sont largement encourages, en raison des possibilites qu'ils offrent pour surmonter les barrieres d'entree sur les marches de capitaux, de technologies, de produits et de services En outre, la plupart des PME n'atteignent pas la taille critique qui leur permettrait d'assurer de maniere interne, comme les grandes entreprises, les investissements immateriels necessaires a leurs strategies de competitivite et d'internationalisation; d'autre part, si elles doivent externaliser les fonctions d'investissement immateriel, elles disposent rarement de ressources suffisantes pour supporter les couts de transaction qui en decoulent Pour les PME des pays communautaires, cet aspect prend une importance particuliere dans les conditions du marche unique europeen i) La simplification des procedures impliquees- par certaines dispositions reglementaires constitue aussi une preoccupation des facteurs de decision il existe encore de nombreuses opportunites a cet egard, ce qui est particulierement important pour les PME qui, du fait de leur taille et de leurs ressources limitees, souffrent plus encore de procedures trop complexes La valorisation des possibilites des PME exige que leur croissance ne soit pas entravee de rigidites administratives superflues Le memorandum de novembre 1993 du Conseil des Communautes Europeennes qui suggere la reduction de 109 l'exces de formalites administratives pour resoudre certains problemes auxquels sont confrontees les PME, ou la formation en Belgique d'une commission (denommee Conform) chargee de l'etude des simplifications possibles des formalites administratives imposees aux PME, temoignent de cette preoccupation j) La croissance de la complexite des problemes auxquels sont confrontees les PME, surtout lies a l'adaptation a un environnement technologique et concurrentiel en mutation constante, a determine l'elargissement considerable et la diversification du dialogue entre l'administration et les PME ou les organisations qui les representent Le role de ce dialogue est d'explorer les possibilites d'ameliorer la qualite et les formes d'aide aux PME, d'identifier les meilleures voies pour accroitre leur potentiel productif et leur competitivite, de connaitre mieux les problemes qui les preoccupent Meme au niveau communautaire ce dialogue est intensifie: le memorandum cite propose que la CE instaure une concertation plus systematique avec les organisations representant les PME, a tous les stades du processus decisionnel, et associe directement ces organisations au dialogue social prevu par le Traite de Maastricht Tous ces aspects passes en revue peuvent etre regardes comme sources d'inspiration pour l'enrichissement de l'experience deja acquise dans les pays de l'ECO concernant le domaine des pMe En meme temps, il faut prendre en consideration les differences considerables qui separent les pays de la CE de ceux de l'ECO Ces differences concernent tant ie developpement economique et social d'ensemble, que le domaine specifique des PME Plus de quatre decennies d'economie centralisee, rigidement planifiee, ont laisse des traces profondes dans les economies de l'ECO, consistant en lourds desequilibres structurels, penurie de capitaux, niveau reduit de competitivite, obsolescence des infrastructures, des technologies, des produits et des services, dynamisme economique faible A la difference des pays communautaires, ou la propriete privee s'est developpee et consolidee continuellement, dans les economies de l'ECO elle a ete reduite a des proportions parfois insignifiantes, comme par exemple en Bulgarie ou en Roumanie, ce qu'a diminue considerablement l'esprit de propriete et l'esprit entreprenant Dans les pays occidentaux les PME connaissent un epanouissement depuis quelques siecles, tandis que dans certains pays de l'ECO il a fallu creer leur secteur de toutes ses pieces Ces differences de fond ne rendent pas moins interessants et utiles pour les pays de l'ECO les aspects presentes, mais elles imposent leur analyse detaillee et critique en vue de retenir ce qui est vraiment faisable dans les pays respectifs, prenant en consideration leurs particularites De ce point de vue, il semble que la situation des pays communautaires moins developpes presente plus de similitudes avec celle des pays de l'ECO et que l'experience des premiers en matiere de PME est plus proche de besoins 110 sur ce pian de ces derniers Leur cadre institutionnel a l'intention des PMF, avec un organisme responsable au niveau national (comme, par exemple, iMPi en Espagne, EOMMEH en Grece ou iAPME au Portugal), leurs moyens d'action au travers de programmes nationaux, l'infrastructure technologique, les problemes economiques d'ensemble, tous ces facteurs font de l'experience de ces pays un champ fertile en enseignements appropries pour le stade actuel des actions menees, au moins en Roumanie, en vue du developpement accelere d'un fort secteur des PME, Cependant, la source la plus riche en points de reference est representee par la politique, le cadre institutionnel et la gamme diversifiee de moyens d'action des pays les plus developpes de la CE D'ailleurs, les actions d'envergure engagees par ces pays (l'Allemagne, la France, l'italie, les Pays-Bas, le Royaume-Uni) pour aider la transition vers l'economie de marche des pays de l'ECO, constituent la meilleure voie de transposer ces "points de reference" dans la pratique economique de ces derniers La Roumanie a pleinement beneficie du transfert de savoir-faire des pays communautaires specifies ci-dessus La mise rapide en place d'un cadre institutionnel du secteur des PME et d'un cadre juridique d'ensemble pour les entreprises est due, en bonne partie, aux efforts conjoints des specialistes roumains et occidentaux, qui ont cherche et trouve des solutions appropriees pour l'edification, en partant de zero, d'un secteur des PME et pour son amelioration au fur et a mesure que son fonctionnement relevait certaines deficiences L'apport substantiel de savoir-faire juridique, organisationnel et financier de quelques prestigieuses firmes de conseil des pays communautaires (Ro-land Berger, Lazard Freres, Peat&Marwick, CNA Veneto) a assure le support scientifique et pragmatique indispensable pour que les solutions proposees soient tant modernes et efficaces que realistes et adequates aux besoins actuels et de perspective de l'economie roumaine Les accomplissements sur les plans de l'organisation et du fonctionnement du secteur des PME en Roumanie, ainsi que la necessite d'apporter d'autres ameliorations a son etat actuel, font l'objet de la deuxieme partie ||-EME pARtiE LE RENFORCEMENt DU ROLE DES PME DANS LA REStRUCTURAtiON Et LA CROiSSANCE DE LA COMPEtitiVitE DE L'iNDUStRiE ROUMAiNE ACCOMPLiSSEMENtS Et PERSPECtiVES Le "vent de changement" qui balaya l'Europe Centrale et Orientale a la fin des annees 80 atteignit enfin, en decembre 1989, la Roumanie, et lui ouvrit la voie vers la democratie pluraliste, l'Etat de droit, le respect des droits de l'homme et l'economie de marche Dans un contexte extremement difficile du au lourd heritage de l'ancien regime et a l'isolation politique et economique du pays, un vaste processus de reformes a ete amorce, temoignant de la volonte d'orienter l'economie vers le marche et de l'integrer dans l'economie mondiale L'etablissement d'une economie de marche dans un pays qui a subi plus de quatre decennies une dictature poussee jusqu'a la caricature est une entreprise gigantesque Les conditions du demarrage des reformes, beaucoup plus dures que dans les autres pays de l'ECO, le caractere inedit du passage d'une economie hyper-centralisee vers le marche, pour lequel on ne dispose pas d'un cadre de reference theorique et pratique, et l'absence des reformes partielles comme celles tentees par d'autres pays de l'ECO dans les annees 80 ont rendu plus complexe et difficile la tache assumee par les nouvelles autorites Cela explique, en partie, l'existence de certaines hesitations et oscillations dans la conduite du processus de reforme, ainsi que d'un manque de coherence des mesures prises sur divers plans Malgre ces conditions defavorables, les reformes entreprises visant a creer dans un intervalle assez court les conditions de fonctionnement d'une economie de marche ont conduit a des resultats qui sont loin d'etre negligeables Le cadre juridique general necessaire a l'economie de marche a ete instaure, bien qu'il a encore besoin d'etre complete et ameliore Les reformes ont concerne la decentralisation de l'activite economique, la modification du statut de l'entreprise, les prix, le systeme financier-bancaire, le commerce exterieur, ia monnaie, l'investissement etranger Un ambitieux programme de privatisation a ete mis en marche et le poids du secteur prive dans l'activite economique a connu une augmentation appreciable il faut remarquer que la conception et la mise en oeuvre d'une partie de ces reformes ont beneficie d'une aide substantielle de la part de la Ce et de quelques pays membres, consistant dans un transfert soutenu de savoir-faire, notamment en ce qui concerne la privatisation, la reorganisation du systeme financier, la restructuration industrielle et la creation d'un systeme des PME 112 La situation economique et sociale demeure toutefois critique: l'inflation, loin d'etre jugulee ou diminuee, connait encore un taux eleve, l'activite economique est entree dans une phase de profonde recession, le chomage represente environ 9,6% de la population active, le niveau de vie de la population a baisse d'une fapon significative 2 1 Le contexte macro-economique Par comparaison a d'autres pays de l'ECO, la Roumanie a commence le processus de transition vers l'economie de marche dans des conditions beaucoup plus difficiles, heritees de l'ancien regime Dans les annees 70 et 80, le developpement economique s'est fonde sur une stricte autarcie, qui a approfondi enormement le decalage technologique atteint sur le plan mondial A ia suite de la planification centralisee et fortement politisee, sans fondements economiques, et de l'investissement massif dans l'industrie, la structure de l'economie etait completement irrationnelle, avec une industrie lourde preponderante et un poids reduit du secteur primaire (malgre le fait qu'apres la guerre le pays etait predominant agricole) et du secteur tertiaire L'industrie comptait un grand nombre d'entreprises integrees vertica-lement et sa dispersion sur le territoire national ne repondait pas a des criteres d'efficience economique Un bon nombre d'investissements "pharaoniques", dictes par des considerations politiques et non economiques, etaient entames et leur achevement tramait au fil des annees; apres 1989, il a fallu abandonner une bonne partie de ces investissements inacheves L'effort d'investissement a augmente continuellement, atteignant environ 35% du PiB et contribuant a l'ap-pauvrissement de la population Dans les annees 80, le desequilibre de la balance des paiements, du notamment aux importations de technologies occidentales necessaires a l'investissement, a ete progressivement reduit grace a une forte compression de ces importations Au cours de ia deuxieme moitie des annees 80, la production industrielle et la production agricole ont connu un declin croissant, le niveau technique des equipements et des produits a baisse, et les distorsions structurelles qui affectaient l'economie se sont accentuees Toutes ces causes ont contribue a l'abaissement brutal du niveau de vie de la population, qui se situait parmi les plus bas de l'Europe Les seuls aspects positifs de l'heritage etaient l'absence d'une dette exterieure, remboursee par anticipation, et l'existence d'un excedent de la balance commerciale Telles etaient les conditions dans lesquelles le programme de reformes a demarre il etait evident que, par comparaison a la plupart des autres pays de l'ECO, la Roumanie avait le plus long chemin a parcourir jusqu'a la mise en place d'une veritable economie de marche, tout en etant la moins dotee Dans l'ensemble, le programme presentait deux volets essentiels: stabilisation macro-economique et reformes structurelles Tenant compte de la 113 situation sociale difficile, a la suite de la compression massive de la consommation au cours des annees 80, les nouvelles autorites publiques ont adopte une reforme Progressive, en esperant qu'elle n'affecterait pas les revenus et permettrait d'eviter la degradation du niveau de vie de la population La politique de stabilisation macro-economique menee a partir de 1991 et epaulee par le Fonds Monetaire international, a poursuivi comme principaux objectifs: contenir l'inflation en reduisant l'excedent monetaire; limiter les defi-cits des balances courantes; reduire le deficit budgetaire notamment par la compression des subventions; changer la composition des depenses publiques par l'augmentation des depenses de protection sociale et la diminution des investissements, maintenir le taux de change de la monnaie nationale a un niveau capable de permettre la stabilisation et ensuite la reduction de l'inflation Cette politique a connu, au cours des trois dernieres annees, une serie de recherches hesitantes et d'atermoiements, qui ont fait que le rythme de la reforme soit assez lent Les resultats sont, dans la plupart, largement inferieurs aux objectifs fixes et la situation reste difficile a) L'evolution de la production La baisse du PiB, qui a commence en 1987, s'est accentuee apres 1990 Selon les donnees de la Commission Nationale de Statistique, par rapport a l'annee 1989, en termes de ses origines, la reduction du PiB a ete de 5,6% en 1990, et de 15,4% en 1991 et 1992 Les plus importantes baisses sont imputables a l'industrie (-25,3% en 1991, -22,5% en 1992) et aux transports et communications (-16,1% en 1992); tous les autres secteurs ont connu des reductions, mais d'une moindre intensite, tandis que pour le secteur de services la croissance a ete de 11,1% en 1990, 14,1% en 1991 et -1,1% en 1992 L'ajustement de l'emploi associe a la contraction de la production a ete retarde, de sorte que la productivite a diminue plus fort Au cours des derniers mois de l'annee 1992, la production industrielle s'est quelque peu redressee, mais la reprise tenait en bonne partie a la formation de stocks; a la fin du premier semestre 1993, les stocks de produits finis des entreprises industrielles representaient 12,6% de la production industrielle realisee au cours du semestre La reprise timide a continue en 1992 Selon les previsions officielles, le PiB aurait retrouve le chemin d'une faible croissance (0,5%), grace notamment a la reprise dans l'agriculture (+11%) La production industrielle, en volume absolu, a marque une croissance de 1,3% par rapport a l'annee precedente (l'industrie extractive est restee au meme niveau, l'energie +7,1%, l'industrie manufacturiere+1,2%) 14  Les facteurs qui ont le plus influence la baisse forte et durable de la production sont l'intensite energetique de l'economie (par unite de PiB, la Roumanie consomme en moyenne 1,9 d'equivalent petrole, contre 0,4 dans les pays de l'OCDE, 0,78 en Pologne, 0,98 en Hongrie), le faible niveau 114 d'autosuffisance energetique du pays (74%) qui est tributaire d'importations d'energie et de matieres premieres, la penurie de devises necessaires pour ces importations, l'incapacite de beaucoup d'entreprises de s'adapter aux exigences des nouveaux marches a la suite de l'effondrement du Conseil d'Aide Economique Mutuelle, le manque de commandes et la difficulte de trouver de nouveaux debouches b) La liberalisation des prix La reforme sur ce plan a ete congue comme une succession de liberalisations partielles: la plupart des prix ont ete liberalises des le debut, d'autres ont ete modifies a plusieurs reprises a la suite de devaluations successives, d'autres enfin sont encore soumis a un controle ou a une surveillance de l'Etat Une partie des prix liberes, surtout ceux de certains secteurs cles, continuent d'etre surveilles et fondes sur une stricte limitation des marges A partir du mois de mai 1993, le controle direct des prix a la consommation et la quasi-totalite des subventions a la consommation ont cesse, ce qui a eu pouf effet l'exposition plus large des entreprises a la regle de la rentabilite, et l'allegement de la charge fiscale de l'Etat Le regime general des prix a ete etabli par un arrete du gouvernement qui restreint a 32 le nombre de produits et de groupes de produits dont les prix sont negocies sous la surveillance de l'Etat Pour les produits importes, les prix en monnaie nationale s'etablissent en fonction du taux de change existant a la date des importations Pour 31 produits et services ou, faute de concurrence, il existe le risque de pratiquer des prix de monopole, les prix sont negocies entre fournisseurs et clients sous la surveillance du Ministere des Finances La liberalisation des prix devrait aller de pair avec la privatisation et la creation d'entreprises fonctionnant en dehors du controle de l'Etat Comme la structure productive de l'economie a connu beaucoup de changements mais, pour l'essentiel, est restee, sauf l'agriculture, encore sous le controle de l'Etat, les liberalisations successives ont provoque, jusqu'a present, des poussees inflationnistes et ont entretenu la spirale inflation-salaires: l'inflation, qui avait atteint 38% en 1990, est passee a 223% en 1991, 200% en 1992 et 220% entre les mois de janvier et d'octobre 1993 c) La politique monetaire et la politique du taux de change Dans le secteur bancaire, les changements ont ete rapides et profondes, le cadre legislatif etant elabore en collaboration avec les principales banques occidentales Un systeme classique, a deux niveaux, a ete mis en place; il comprend une banque centrale, qui est en charge de la politique monetaire et qui supervise l'activite des banques, et un reseau de banques commerciales (en compte deja une vingtaine), dont le plus grand nombre sont privees et 115 apparues depuis 1990 Certaines banques commerciales sont associees a des partenaires etrangers ou a des organismes financiers internationaux Dans le cadre du programme de stabilisation, la banque centrale (Ban-que Nationale de Roumanie - BNR) a mis en place une politique monetaire et du credit tres stricte En termes reels, la masse monetaire s'est contractee et l'excedent monetaire a ete pratiquement elimine Mais les resultats de cette politique ont ete negativement influences par l'octroi de gros credits a faibles taux d'interet a certains secteurs en difficulte, par l'accumulation de creances douteuses des entreprises qui ont accumule des stocks, et par l'absence de discipline financiere En meme temps, cette politique a ete sapee par plusieurs annulations de creances bancaires des entreprises, par l'expansion repetee des arrieres de paiements inler-enlreprises (a la fin de 1992, les arrieres representaient a peu pres 30% du PiB), et par une penurie croissante de liquidites Les arrieres etaient concentres surtout dans trois branches de l'industrie - la metallurgie, la construction de machines et la chimie - qui representaient 55% du montant des arrieres Les taux d'interet reels ont ete presque constamment negatifs, du fait de l'inflation qui a continue a depasser les previsions; cela a pousse la BNR a adopter, en 1993, un nouveau mecanisme de fixation aux encheres du taux de refinancement, en fonction de la demande de credit et des objectifs poursuivis concernant la dimension de la masse monetaire Afin de reduire les marges existantes entre l'interet pergu au credit et celui bonifie au depot, ce dernier a ete majore Pour la mise en place des instruments financiers et de l'infrastructure necessaire aux operations sur le marche libre, une ordonnance gouvernementale concernant les titres mobiliers non-boursiers definit les principaux instruments (y compris les obligations d'Etat) et leur mecanisme d'emission et de circulation Le taux de change a ete devalue et ramene a 35 lei dollar en octobre 1990 Des lors, il a subi des depreciations successives sous les pressions de la baisse de la production, des distorsions structurelles existantes dans l'economie, de l'augmentation des prix de l'energie et des matieres premieres importees, et de la faiblesse des exportations Le cours officiel de la monnaie nationale s'est diminue de 433 ici pour un dollar, en janvier 1993, a 1570 lei dollar, en mars 1994, tandis que sur le marche libre le leu a continue de se changer a un taux representant 1,2-1,4 fois le taux officiel d) La politique budgetaire L'objectif de cette politique a ete de maintenir la discipline budgetaire parallelement avec la mise en oeuvre des mesures de protection sociale et la reduction de la part des recettes et depenses budgetaires dans le PiB Afin d'appuyer la politique monetaire et l'equilibre de la balance de paiements, le deficit budgetaire a ete maintenu entre 2-4% du PiB (2% en 1991, 3% en 1992, 4% en 1993), mais cela au prix de la decapitaiisation des entreprises publiques, ce qui a favorise l'accumulation d'arrieres de paiement inter- 116 entreprises En outre, le faible deficit budgetaire, surprenant dans les conditions du recul de la production, est explique par la majoration de certaines contributions indirectes, par l'emploi des ressources qui ne sont pas comptabilisees dans le budget ou dans les fonds extrabudgetaires (par exemple, les depenses au titre du compte de reevaluation des avoirs etrangers et des stocks), et par l'alourdissement de ia fiscalite des entreprises a la suite de l'inflation Etant donne que la structure actuelle du budget favorise l'inefficience de certaines depenses effectuees, la politique budgetaire prevoit, pour 1994, une reforme substantielle de cette structure, visant a reduire le nombre de fonds speciaux (extrabudgetaires) et le transfert des depenses afferentes dans le budget central Sont prevues egalement des mesures visant a stimuler le benefice de risque et les investissements par le biais des mecanismes fiscaux e) La politique des echanges Les principaux axes de cette politique sont la promotion des exportations, notamment vers les pays occidentaux, et ia levee des restrictions aux importations sur la presque totalite de biens Le commerce exterieur a ete liberalise et le poids du secteur prive dans ce domaine a rapidement accru, pour atteindre, dans le premier semestre 1993, quelque 26% des exportations et 29% des importations Apres une reduction sensible en 1990 et 1991, les exportations ont commence d'accroitre en 1992 enregistrant toutefois des fluctuations de grande amplitude d'un mois a l'autre A la suite du niveau eleve des importations, qui a connu en 1993 une reduction sensible, et des faibles performances des exportations - qui n'ont pas constitue, comme pour les autres pays de l'ECO, un facteur important de croissance -, la balance commerciale a enregistre en 1993 un deficit d'environ 900 millions de dollars, contre 938 millions de dollars en 1992 Mais le changement le plus spectaculaire qui s'est produit depuis 1990 est la reorientation des flux d'echange, et il signifie l'ouverture et la restructuration du commerce exterieur vers les marches occidentaux Actuellement, environ un tiers du commerce exterieur roumain est realise avec les pays de la CE Sur le plan bilateral, l'Allemagne (avec 40% du commerce roumain a destination des pays de la CE), l'italie (20,4%), la France (19,0%), le Royaume-Uni (5,6%) et les Pays-Bas (5,2%) sont les partenaires commerciaux les plus cherches  50  f) La politique salariale Cette politique, utilisee jusqu'a present comme un instrument contre l'inflation, repose sur le principe de l'indexation partielle des salaires en fonction du taux de l'inflation prevu; les hausses de salaires couvrent 60% de l'augmentation des depenses du consommateur moyen Lorsque le taux 117 d'inflation reel differe sensiblement de celui prevu, le coefficient de l'indexation est corrige ex post Afin d'eviter les repercussions negatives du mecanisme d'indexation sur l'emploi, pour les entreprises en expansion les nonnes de salaires sont plus elevees: les couts de la creation d'emplois sont deductibles a 100% de la norme dans le cas des activites productives et a 60% dans les autres cas A partir de 1993, la croissance de la productivite et l'augmentation des salaires sont mieux corre-lees au niveau des entreprises, grace a la mise en place d'un nouveau systeme A l'egard de ce contexte macro-economique et des politiques passees en revue, certaines reflexions et evaluations peuvent etre faites a) Depuis quatre ans, l'economie roumaine subit un bouleversement profond, du a la disparition de nombreux mecanismes de l'ancien systeme et a la creation ex nihilo de l'infrastructure et des mecanismes necessaires au fonctionnement d'une economie de marche L'etablissement de cette economie est une oeuvre gigantesque et de longue haleine, qui exige cohesion, continuite et perseverance dans l'application des reformes, et qui pose des problemes extremement difficiles concernant l'etendue de ces reformes, la vitesse a laquelle elles doivent s'operer et l'enchainement des mesures Les conditions dures de l'amorqage du processus de reforme et l'absence des experiences anterieures en matiere de reformes partielles font que le chemin qui reste a parcourir soit encore tres long b) Les causes principales de la recession que traverse le pays sont la desorganisation de l'economie, due a l'abandon du systeme de la planification centralisee et au fonctionnement encore incomplet et deficitaire des mecanismes du marche mis en place, la contraction de la demande interieure (resultant de la baisse du pouvoir d'achat de la population et de la hausse des prix) et exterieure (provoquee par la forte diminution des echanges avec les pays de i'ex-CAEM et par les difficultes d'ecouler la plupart des produits sur les marches occidentaux), la penurie de devises necessaires aux importations c) L'analyse de revolution des reformes qui ont ete mises en oeuvre au cours des quatre dernieres annees montre un certain desequilibre, dans la premiere partie de cet intervalle, entre l'importance accordee aux reformes macro-economiques et aux mesures de stabilisation, qui ont prevalu, et celle donnee aux structures micro-economiques Ce desequilibre s'est traduit par une certaine rupture entre les mesures de stabilisation macro-economiques et celles de restructuration sectorielle ei micro-economique, reflet des premieres sur le second plan n'etant pas toujours celui attendu Le programme de stabilisation macro-economique et de reforme structurelle, adopte par le gouvernement en mars 1993, tente de repondre a cette deficience d) La liberalisation progressive des prix dans le but d'assurer la paix sociale a maintenu des fortes distorsions dans l'economie par le retardement de l'equilibrage de l'offre et de ia demande, l'aggravation des penuries et la 118 persistance des desequilibres macro-economiques Dans ie contexte d'une inflation forte et variable et d'une chute continue du taux de change, l'existence parallele des prix liberalises, negocies et fixes a determine l'instabilite des prix relatifs En fait, la liberalisation graduelle a empeche les prix d'etre les porteurs des signaux du marche necessaires a une affectation efficiente des ressources; les entreprises beneficiant d'une demande excedentaire n'ont pas pu tirer parti de cette situation par la realisation des profits pour accroitre leur capacite En outre, l'attente de chaque vague de liberalisation a entretenu de fortes anticipations inflationnistes, ce qui a alimente le cycle d'inflation et de devaluation du taux de change il faut ajouter qu'en 1993, le derapage des prix a ete amplifie par l'introduction de la TVA a partir du 1 juillet, et par la liberalisation des marges commerciales e) La reorganisation profonde du systeme bancaire a cree un maillon de premiere importance dans le fonciionnement d'une economie de marche Mais les banques ne sont pas encore pleinement en mesure d'affecter les credits en fonction des signaux du marche, d'imposer une discipline financiere stricte aux entreprises, et d'exercer une contrainte budgetaire vis-a-vis de celles-ci, en leur faisant supporter le cout reel des emprunts Si l'amelioration de la distribution des credits tarde, il en resultera des effets dommageables pour la restructuration industrielle, du fait qu'il y a de nombreuses entreprises potentiellement viables dans l'avenir qui sont privees des capitaux necessaires a leur restructuration, tandis que d'autres entreprises sans perspectives sont maintenues en fonction grace aux subventions et aux credits preferentiels il existe aussi d'autres aspects qui doivent se rejouir d'une attention particuliere de la part des autorites publiques afin d'apporter les ameliorations necessaires: le lien entre epargne et credit, ces deux fonctions etant exercees, pour l'essentiel, par des institutions differentes (respectivement, la Caisse d'epargne, qui couvre plus de 60% du total des depots et octroie moins de 5% des prets directs a la clientele, et les banques commerciales); la marge entre les taux crediteurs et les taux debiteurs qui ne s'etablit pas encore en fonction de l'etat du marche; l'adoption d'une politique plus active en matiere de taux d'interet, au moins a court terme, pour mettre fin aux anticipations inflationnistes f) Les arrieres de paiement inter-entreprises constituent un probleme preoccupant, en depit des tentatives repetees faites par le gouvernement pour y mettre fin La source de ces arrieres est, pour l'essentiel, l'accumulation de stocks, determinee, a son tour, par le maintien des productions sans perspectives de vente et par certaines deficiences de l'ancien systeme comptable (les accumulations de stocks n'etaient pas considerees comme un cout, de sorte que les benefices etaient comptabilises en fonction de la production et non de ventes) Face aux difficultes, les entreprises d'Etat ont cherche a echapper aux regulations macro-economiques en pratiquant, dans une mesure progressive, le credit interentreprises et en limitant ainsi l'impact 119 de la contrainte monetaire il est evident que l'accumulation de stocks et d'arrieres est egalement le resultat d'un faible discipline financiere imposee aux entreprises; par surcroit, les taux d'interet faibles, voire negatifs, ont contribue a cette accumulation g) Le maintien de la production dans certains secteurs sans avenir qui ont accumule des stocks a ete finance par des subventions budgetaires et ex-tra-budgetaires, par l'octroi de credits bonifies et par l'annulation des creances douteuses Les resultats de la politique budgetaire poursuivie, bien que notables, ont ete negativement influences par les depenses effectuees au titre de subventions; ces depenses pourraient etre orientees, avec plus de benefice, vers les investissements, la restructuration de l'industrie, l'aide aux PME et les infrastructures sociales h) La politique des echanges, bien qu'ambitieuse, n'a pas reussi a faire des exportations l'un des piliers de la croissance economique La reintegration du pays dans les structures internationales realisee en 1993 ouvre toutefois de larges perspectives sur ce plan L'accord d'association avec l'Union europeenne, l'adhesion au Conseil de l'Europe, la clause commerciale de la nation la plus favorisee accordee par les Etats Unis constituent des premisses favorables a une intensification du commerce exterieur, notamment des exportations vers les pays occidentaux i) Le marche du travail est caracterise par le manque de dynamisme, principalement a cause de la rigidite des structures industrielles L'edification d'un veritable marche du travail et d'un marche de capitaux progresse plus lentement que la creation du marche des marchandises Les sureffectifs existants dans la plupart des entreprises constituent le principal frein a la restructuration industrielle tant qu'il n'existe pas un marche du travail reel; mais la politique du "chomage derriere les portes de l'entreprise" est incompatible avec les principes d'un tel marche La mobilite reduite de la main-d'oeuvre est determinee par la forte concentration industrielle (il y a des localites ou une bonne partie de la population depend de l'existence d'une entreprise), par la penurie de logements et l'inefficience des organismes de protection sociale La plupart des aspects signales ont fait l'objet des mesures prevues dans fa Strategie de reforme economique et sociale du programme de gouvernement, adoptee en mars 1993 23  Ce programme de stabilisation ma-cro-economique et de reforme structurelle vise a conferer plus d'efficacite a la politique monetaire et a celle budgetaire; a cet effet, il prevoit des mesures destinees a renforcer la discipline financiere des entreprises, a assainir les structures industrielles des entreprises deficitaires sans avenir, a lever progressivement les restrictions qui subsistent encore sur certains prix Certaines mesures ont ete deja presentees D'autres seront montrees dans les chapitres suivants 120 * * * Une acceleration du rythme de la reforme est evidemment necessaire et le gouvernement en est conscient, meme jusqu'a present il a mene une politique de reforme graduelle visant a limiter le cout social de la transition Les perspectives d'un redressement economique dependent de la determination des autorites publiques d'intensifier la reforme et de lui assurer plus de coherence Dans ce sens, le programme elabore par le gouvernement en janvier 1994 prevoit les reformes qui seront mises en oeuvre au cours de cette annee, tes mesures concretes pour chaque domaine d'activite, et les reglementations recentes convenues avec les organismes financiers internationaux Un memorandum concernant la politique economique du gouvernement pour les annees 1994-1995, convenue avec le Fonds Monetaire international, a ete egalement elabore et soumis au Parlement Quant aux PME, leur avenir depend aussi de l'attention qui sera accordee a la restructuration des entreprises, a la privatisation, en generai aux fondements micro-economiques des politiques macro-economiques 2 2 La reforme de l'entreprise et ie developpement du secteur prive Dans le processus de transition vers l'economie de marche, la reforme des entreprises publiques et privees occupe une place importante, elle devant aller de pair avec la mise en place des politiques de stabilisation macro-economique En fait, les perspectives de l'augmentation de la productivite et de la croissance economique dependent de l'existence d'un secteur vigoureux et dynamique d'entreprises A cette fin, la reforme de l'entreprise doit poursuivre trois objectifs essentiels: creer un environnement favorable au developpement rapide et efficient des entreprises privees; restructurer et privatiser la plupart des entreprises appartenant a l'Etat; exposer les entreprises qui demeurent sous le controle de l'Etat aux forces du marche La composante privatisation de la reforme de l'entreprise constitue, selon la plupart des specialistes, l'action systemique la plus profonde et la plus importante que les pays en transition doivent realiser La conception et la mise en oeuvre d'une telle reforme partent de la situation des entreprises existantes, dont les particularites peuvent faciliter ou alourdir le processus de leur transformation en unites capables de s'inserer efficacement dans les mecanismes du marche La taille moyenne des entreprises industrielles roumaines est considerable par rapport a celle des entreprises occidentales En outre, la distribution de ces entreprises par taille presente aussi des differences enormes par comparaison a la configuration structurelle des economies de 121 marche, ou il y a un equilibre judicieux entre le nombre, les effectifs et les actifs des entreprises de petite, moyenne et grande taille; comme on l'a vu deja dans la premiere partie, le poids des PME dans le nombre, les effectifs et la valeur ajoutee des entreprises industrielles de la CE est appreciable Dans l'industrie roumaine, seulement 3,6% des salaries travaillaient en 1988 dans les entreprises de moins de 500 travailleurs  21 , tandis que dans l'industrie communautaire 46% des salaries forment les effectifs des PME La grosse taille des entreprises est liee a une autre caracteristique de celles-ci: un haut degre d'integration verticale et horizontale, due tant a la conception initiale, au moment de leur creation, qu'a la necessite de faire face aux penuries et aux difficultes d'approvisionnement, ce qui a engendre l'internalisation de nombreuses activites connexes (reparations capitales des equipements, fabrication et entretien des outils et des dispositifs de production, transports exterieurs entretien des batiments, services sociaux etc ) La creation des entreprises industrielles et leur dispersion sur le territoire national etaient etablies en fonction de raisons politiques, quelquefois sociales, n'ayant rien a faire avec les criteres economiques Cette pratique a determine l'implantation de nombreuses entreprises industrielles en zones agricoles, de-pourvues d'infrastructures necessaires, eloignees de sources de matieres premieres et de voies de communications, disposant de main-d'oeuvre peu qualifiee A la suite de leur implantation irrationnelle, l'activite de beaucoup d'entreprises a ete, des le debut, inefficiente, leur survie etant assuree par des enormes subventions Le fait qu'un bon nombre de ces entreprises sont implantees en localites dont la plupart de la population active depend de leur existence, complique Sa decision de leur fermeture en raison des couts sociaux eleves qu'entraine une telle decision La position de monopole au niveau national ou regional detenue par nombreuses entreprises rend aussi difficiles les decisions concernant le demantelement, la reorganisation ou ia fermeture de certaines unites, en raison de leurs deficiences Par rapport a la situation prevalant dans les pays communautaires, la plupart des entreprises roumaines disposent de sureffectifs, ce qui explique en partie leur faible productivite L'existence des sureffectifs a plusieurs causes: l'integration verticale excessive; l'absence d'incitations a minimiser les couts; l'internalisation des activites connexes Enfin, a la difference de l'entreprise typique d'une economie de marche, l'entreprise de l'economie planifiee n'avait pas a faire face a des contraintes budgetaires, a atteindre des objectifs financiers et a se confronter sur un marche concurrentiel En fait, elle n'etait pas une entreprise au sens propre du mot, mais plutot une unite de production qui s'interessait peu de couts et presque guere de ventes Du fait de ces realites, l'entreprise de l'economie 122 planifiee ne disposait pas de competences de gestion, de marketing et manageriales indispensables a une action efficiente sur le marche Toutes ces caracteristiques, qui ont une forte inertie et qui persisteront encore longtemps, donnent la dimension des changements profonds qui doivent etre realises par la reforme de l'entreprise: il s'agit, en fait, non seulement de la mise en place d'un cadre juridique et des regles de fonctionnement specifiques a un environnement de marche, mais aussi de la reorganisation interne des entreprises, de la relocalisation d'une part de celles-ci, de la formation de nouvelles mentalites et competences Le cadre juridique necessaire au fonctionnement d'une economie de marche a ete mis en place, en lignes generales, au cours des annees 1990 et 1991 La voie vers la creation d'entreprises non agricoles privees a ete ouverte par le Decret no 54 1990, qui prevoyait la possibilite de creation des entreprises unipersonnel-les et familiales, limitait a 20 personnes leur effectif et leur interdisait certaines activites Comme un pas preliminaire a la privatisation des entreprises d'Etat, la Loi no 15 1990 prevoyait la reorganisation des unites economiques publiques et leur transformation en regies autonomes et societes commerciales Les activites strategiques et les monopoles naturels (industries extractives, energie, activites des services publics, defense) demeurent dans la responsabilite des regies autonomes; les societes commerciales a capitaux publics seront finalement privatisees En 1991, le nombre des regies autonomes etait d'environ 800, dont 19 etaient placees sous le controle direct de l'administration centrale, et leur poids dans la valeur nominale des actifs industriels representait 47% Etant donne que beaucoup de regies autonomes couvraient une gamme d'activites trop large, qui depassait le champ de leur fonction de base, un bon nombre de ces regies ont ete ulterieurement contraintes a se defaire des activites connexes En juillet 1993, le nombre de regies autonomes, y compris leur sous-unites, etait de 912 A la fin de l'annee 1992, le nombre de societes commerciales etait de quelque 6280, dont environ 1600 dans l'industrie Les responsabilites de decision etaient largement decentralisees, ces societes etant officiellement liberees du controle direct de l'Etat; leur gestion etait confiee a des dirigeants qui forment un conseil d'administration En juillet 1993, on comptait 8251 societes commerciales publiques La loi no 31 1990 concernant les societes commerciales s'inscrit comme une composante essentielle du cadre juridique consacre au secteur prive Elle prevoit les diverses formes d'organisation des entreprises (societe en nom collectif, societe en commandite simple, societe en commandite par actions, societe par actions, societe a responsabilite limitee), les conditions de leur constitution et de leur fonctionnement, les regles de dissolution, de fusion et de liquidation des societes 123 Le programme de privatisation des entreprises d'Etat a eu comme point de depart la Loi no 58 1991, qui prevoit que les societes commerciales de tous les secteurs de l'economie, y compris l'agriculture, seront privatisees dans un delai de sept ans A cette fin, 30% du capital des entreprises ont ete distribues gratuitement a tous les Roumains ages de plus de 18 ans; chaque citoyen reqoit cette participation sous forme de parts dans chacun des cinq Fonds de la propriete privee (FPP) Ces cinq Fonds detiennent les actions des entreprises, chacun etant au depart dote d'un portefeuille equilibre d'entreprises Le reste de 70% du capital des entreprises est detenu par un Fonds de la propriete d'Etat (FPE) Le FPE et les FPP ont comme objet essentiel la privatisation des entreprises, mais ils auront aussi a superviser la gestion des entreprises non encore privatisees Par exemple, la loi prevoit que le FPE, en tant qu'actionnaire, definit les criteres de performance pour l'evaluation des societes commerciales et prend des mesures pour la restructuration, la rehabilitation ou, le cas echeant, la liquidation des societes non-rentables La meme loi prevoyait aussi pour 1992 un programme de "privatisations pilotes" de 30 societes commerciales (dont certaines par voie d'emissions publiques), choisies en raison de leur bonne situation financiere, et de "ventes d'actifs", dont l'objet essentiel etait de stimuler l'interet du public et des agents economiques pour la privatisation Les actifs a vendre etaient selectionnes en fonction de deux criteres: ils devaient representer des activites physiquement separables du patrimoine de l'entreprise qui les vendait, et leur valeur cumulee devait etre inferieure a 75% du capital social de l'entreprise Le programme a ete realise seulement en partie par l'Agence Nationale pour la Privatisation et le Developpement des PME (ANP): 22 privatisations pilotes ont ete finalisees, la difference etant transferee au FPE pour etre inclue dans le programme general de privatisations; en mars 1993, il y avait 6198 offres de ventes d'actifs concernant quelque 42000 salaries; seulement 2540 d'actifs (environ 13000 travailleurs) etaient vendus jusqu'en octobre 1993 La troisieme voie adoptee pour developper le secteur prive dans l'economie est l'investissement etranger, autorise depuis mars 1990 Le cadre reglementaire concernant la creation d'entreprises privees a participation etrangere a ete fortement liberalise par la Loi no 35 1991, qui garantit le traitement national aux entreprises etrangeres: elle autorise les participations etrangeres a 100% dans les entreprises roumaines, garantit le libre acces du capital etranger a presque tous les secteurs de l'economie, et limite les motifs de rejet des demandes En meme temps, la loi prevoit des incitations fortes a l'investissement: exoneration d'impot de six mois a cinq ans en fonction du secteur choisi, reduction de l'impot sur les benefices en cas de leur reinvestissement, reductions pour deux ans des droits de douane sur les importations de matieres premieres, d'energie et de biens d'equipement D'autres ameliorations ulterieures ont ete apportees a cette loi: les limites 124 imposees au rapatriement des dividendes ont ete supprimees; les benefices en monnaie convertible peuvent etre rapatries sans limites sous reserve du paiement d'un impot preleve a la source; les benefices ne sont pas soumis a l'impot si l'investissement effectue depasse 10000 de dollars et represente au moins 20% du capital social de l'entreprise La mise en place de la reforme de l'entreprise a determine un changement profond de son statut Les pouvoirs de decision ont ete largement decentralises et l'implication de l'Etat dans la gestion des entreprises, meme dans celle des regies autonomes, s'est fortement reduite; les responsabilites strategiques et de gestion incombent aujourd'hui aux conseils d'administration et aux dirigeants d'entreprises Le secteur prive s'est developpe d'une fagon spectaculaire: alors qu'il etait pratiquement inexistant en 1989, il emploie aujourd'hui environ 3,6 millions de personnes reparties dans quelque 474000 societes privees qui assurent maintenant 50% du commerce de detail, environ 29% des echanges exterieurs et a peu pres 30% dans la formation du PiB Tenant compte de la situation existante au debut de la reforme, des difficultes rencontrees et du bref laps de temps, les resultats sont, indeniablement, encourageants Mais il y a encore d'autres ameliorations qui doivent etre apportees au cadre j uridique existant et aux mecanismes qui reglent le fonctionnement actuel de l'entreprise dans l'environnement economique cree au cours des quatre dernieres annees a) il est necessaire que le programme de privatisation aille de pair avec la definition d une politique economique globale, coherente et energique, qui doit permettre a la fois de reduire les desequilibres macro-economiques, d'assurer la stabilisation de ia situation, de mettre fin au "paternalisme de l'Etat" envers certaines entreprises en difficulte, et de realiser le lien indispensable entre la restructuration industrielle et le programme de protection sociale L'acceleration de la mise en place du programme de privatisation est liee a la formulation d'une politique industrielle explicite qui doit accompagner les processus d'ajustement des secteurs industriels; la tache enorme qu'implique la privatisation, tant par le grand nombre de societes a privatiser que par les difficultes existantes, fait necessaire d'envisager le processus par etapes et de l'accompagner par des mesures de politique industrielle adequates b) La position de monopole ou dominante detenue par beaucoup de societes commerciales, heritage du systeme de planification centralisee, peut se perpetuer sur les marches nouvellement crees, ce qui nuit a leur fonctionnement normal Les reglementations en vigueur concernant la concurrence sont trop generales pour empecher une telle evolution La Loi no 15 1990 interdit aux regies autonomes et aux societes commerciales la fixation des prix de monopole et de dumping, l'application de prix discriminatoires entre clients, le partage des marches et des sources d'approvisionnement; la loi prevoit aussi qu'a la restructuration des unites 125 economiques d'Etat, le gouvernement devra poursuivre la reduction des dimensions des grosses entreprises et la multiplication des agents economiques qui produisent les memes biens ou services Mais aucune sanction n'est prevue La Loi no 11 1991 sur la concurrence deloyale concerne le comportement des entreprises et interdit les pratiques deloyales -employer le salarie d'un concurrent, conclure des marches au rabais dans l'intention de nuire a la concurrence etc La Loi no 42 1991 prevoit de mesures contre les transactions commerciales illegales et pour la protection du consommateur c) Une condition indispensable pour la mise en place d'une politique de la concurrence efficace est l'eclatement des grandes entreprises Comme on l'a souligne, l'existence de ces grandes entreprises et leur position de monopole ou dominante sur le marche est l'un des traits specifiques de l'industrie roumaine il faut donc promouvoir les scissions de ces entreprises afin d'encourager la concurrence et d'augmenter la competitivite, a condition qu'une analyse detaillee soit prealablement effectuee pour voir si l'eclatement ne nuit pas a la synergie existante En effet, l'experience des pays communautaires montre que dans les conditions de l'internationalisation des marches, une politique de concurrence plus flexible a ete adoptee au cours des dernieres annees, au sens que la promotion d'une saine emulation sur les marches exige souvent l'existence des societes de grande taille pour realiser des economies d'echelle et beneficier d'un effet de gamme La scission des grandes entreprises doit etre donc abordee d'une maniere nuancee, tenant compte, d'une part, que l'eclatement ne coincide pas toujours avec les imperatifs de la politique de concurrence, et d'autre part, qu'il existe de nombreux cas ou la scission d'une entreprise est justifiee par des raisons d'efficacite plutot que de respect de la concurrence d) Le renforcement de la discipline financiere des entreprises est une condition indispensable de l'amelioration de leur comportement sur le marche L'arret de l'accumulation des stocks, qui constitue la voie la plus directe pour mettre fin aux arrieres, s'impose comme une priorite absolue Ces arrieres nuisent enormement au fonctionnement des entreprises, soient-elles petites, moyennes ou grandes, qui se trouvent dans une situation financiere saine et ont des debouches Pour repondre d'une maniere efficace a cette exigence, il est necessaire d'agir dans quelques directions: les entreprises enregistrant des pertes, y compris celles ayant une tresorerie negative, doivent faire l'objet d'une surveillance stricte, et celles dont on sait qu'elles ont la plus grande contribution aux arrieres doivent etre fermees; pour avoir une image correcte de la situation financiere reelle de l'Etat, leurs pertes, avant leur fermeture, devraient etre imputees au budget; adopter dans le plus bref delai une loi sur la faillite et assurer sa mise en place effective; assurer que le FPE et les FPP, en vertu de leurs responsabilites concernant la restructuration, la rehabilitation et 126 la liquidation des societes commerciales non-rentables, agissent fermement pour imposer la discipline financiere au niveau de chaque entreprise Pour resoudre d'une fapon generale le probleme des arrieres, le gouvernement a adopte un programme qui prevoit: l'isolation financiere des principaux mauvais payeurs du secteur bancaire et du reste des entreprises, afin d'arreter i'emergence de nouveaux arrieres; l'injection des credits speciaux (a trois mois, avec un taux d'interet de 25%) dans les entreprises en difficulte capables de presenter toutes les garanties de pouvoir les rembourser (ces entreprises ont ete selectionnees en fonction de criteres tres stricts); l'introduction d'un systeme selon lequel toutes les entreprises perpoivent des interets sur les arrieres de paiement a des taux superieurs a ceux du marche Par une decision du gouvernement adoptee en 1993, un nombre de 30 societes commerciales a capital d'Etat ont ete introduites dans un regime de surveillance financiere; ces entreprises doivent proposer et appliquer des programmes de redressement financier Afin d'offrir une base solide aux actions de restructuration et ou liquidation des entreprises a insolvabilite primaire, generatrice de blocage en chaine, une methodologie standard pour le diagnostic des societes commerciales a capital d'Etat a ete mise au point e) il est necessaire d'elargir et de renforcer sensiblement le role des banques dans le processus de restructuration des entreprises, de sorte qu'elles puissent assurer un systeme efficace de distribution des ressources financieres, en mobilisant l'epargne et en allouant les credits Jusqu'a present, les banques ont joue un role assez limite dans la restructuration industrielle, en depit de leur capacite croissante d'offrir l'assistance de specialite necessaire a l'elaboration de projets par les potentiels investisseurs, et d'evaluer ces projets selon la methodologie appliquee dans les banques occidentales Un bon nombre de banques se sont contentees d'accorder des credits, sans prendre des participations, bien que la loi permet une participation jusqu'a 20% du capital d'une entreprise D'autres institutions financieres, comme par exemple les deux compagnies d'assurances appartenant a l'Etat et le fonds de retraite, pourraient aussi agir en tant qu'investisseurs L'acceleration de la creation d'un veritable marche financier (marche de capitaux, intermediation financiere) est indispensable pour aboutir a une affec-tation efficiente des ressources, notamment en direction des entreprises les plus prometteuses L'existence d'un tel marche impose une discipline financiere, qui jusqu'a present a fait defaut, et durcit la contrainte budgetaire Cependant, il ne faut pas passer sur les difficultes appreciables soulevees par la constitution d'un marche financier, notamment si l'on considere la situation financiere precaire d'un nombre de grandes entreprises d'Etat, le niveau de l'endettement et l'absence des capitaux disponibles Le programme adopte en mars 1993 fait reference, par les actions prevues, a la plupart des problemes souleves plus haut En aout 1993, une partie de ces actions etaient achevees, d'autres etaient en cours; il faut donc 127 tenir compte que les evenements se deroulent et la situation aura encore evolue au moment ou l'etude est redigee Un projet de loi concernant la protection de la concurrence a ete elabore et presente au Parlement Un autre projet de loi concerne la reglementation des monopoles, en definissant les domaines dans lesquels les monopoles peuvent fonctionner et les modalites de leur gestion Sur le plan de la privatisation des entreprises, une methodologie a ete mise au point concernant le change de certificats de propriete contre les actions des societes commerciales privatisees par la methode standard (le rachat) Les FPP ont procede a une evaluation trimestrielle de la valeur des certificats de propriete; les transactions se deroulent maintenant sur la base de la valeur communiquee Une large campagne de mediatisation de la privatisation a ete lancee par le Departement de Reforme et l'ANP, avec l'appui financier et de savoir-faire de l'Agence des Etats Unis pour le Developpement international Pour renforcer la discipline financiere des entreprises, plusieurs mesures sont envisagees: la transformation des arrieres en titres de credit negociables, convertibles en actions; l'encouragement de la capitalisation des entreprises par des incitations fiscales (l'utilisation d'une partie de recettes provenant du processus de privatisation a la recapitalisation des societes commerciales; l'introduction d'un nouveau regime d'amortissement des actifs fixes des entreprises prevenant leur decapitalisation en conditions d'inflation); l'introduction d'une penalite journaliere de 0,15% lorsque les obligations de paiement ne sont pas honorees; la diminution de la retribution des cadres dirigeants dans le cas ou le montant des creances de l'entreprise est en hausse A l'egard de la restructuration du systeme financier-bancaire et du renforcement de son role dans le processus de reforme, les actions menees a bien ont ete les suivantes: l'organisation du Corps des Experts Comptables et des Comptables Autorises, afin de permettre la creation de firmes de controle financier (audit) et d'institutions capables d'evaluer la bonite des debiteurs; une analyse approfondie, realisee en collaboration avec la firme de conseil McKinsey, des necessites de restructuration du systeme financier et des possibilites de recapitalisation des banques; l'initiation de la privatisation du systeme bancaire d'Etat (la Banque Agricole a emis des actions pour la majoration de son capital social, qui est prive en proportion de 15%; la Banque Europeenne de Reconstruction et de Developpement a presente une proposition concernant la privatisation d'une banque d'Etat); la reglementation des transactions non-boursieres avec des valeurs mobilieres et de l'organisation des societes d'intermediation financiere; la reglementation du statut des fonds d'investissement et des societes d'investissement comme institutions d'intermediation financiere D'autres mesures sont aussi envisagees: la restructuration de la Caisse d'epargne, faite par la BNR en collaboration avec un consultant etranger; 128 l'etablissement du regime de provisions de risque et du niveau obligatoire des ressources pour diverses categories de depots etc * * * La reforme de l'entreprise a declenche sa transformation en unite economique liberee de la tutelle de l'Etat et capable d'agir dans un environnement de marche Ce qu'a ete realise sur ce plan jusqu'a present represente seulement le commencement d'un long processus de profonds changements futurs concernant les methodes de gestion, la mentalite des cadres dirigeants et du personnel la capacite de faire face a la concurrence croissante sur les marches internes et internationaux La privatisation des societes commerciales publiques, dont le rythme s'accroit manifestement au moins pour les petites entreprises, offre des premisses favorables au demarrage de ces changements Mais pour atteindre pleinement ses fins, la reforme de l'entreprise reclame aussi d'autres mesures d'ampleur concernant le renforcement de la discipline financiere, l'implication plus profonde des banques dans la restructuration, la politique de la concurrence etc 2 3 La politique industrielle La situation actuelle difficile du systeme de la production nationale a, comme principale cause, la crise de l'industrie, dont l'expression synthetique consiste dans sa capacite faible d'assurer, par l'exportation, les devises necessaires aux importations indispensables a la consommation intermediaire et finale Les origines de cette crise sont multiples La structure de l'appareil technique de production est caracterisee par la predominance des secteurs industriels de transformation primaire et par la diversification excessive de la production (surtout dans la construction des machines), qui ont engendre des couts eleves, notamment de matieres premieres et d'energie La faible capacite competitive de l'industrie a determine 3a chute dramatique de la production et, la chose ia plus importante, a mis en evidence les deficiences profondes du systeme industriel et la necessite de sa restructuration de fond Des industries qui se voient desormais exposees a la concurrence internationale ont, le plus souvent, des performances modestes du fait de l'obsolescence de leurs technologies de fabrication et de leurs produits, de la faiblesse de leurs circuits de distribution, de l'absence des competences de management Par surcroit, avec l'effondrement des echanges avec les pays de l'ex-CAEM, qui a impose une specialisation dans les secteurs de transformation brute de matieres premieres, il existe de nombreuses capacites de production inutilisables 129 Dans ce contexte, la restructuration de l'industrie doit assurer: une redeploiement des ressources entre les branches, les zones industrielles et les entreprises, dans le respect des criteres du marche; la diminution Progressive des handicaps existants sur les plans de la technologie et de la productivite; la mise en place des infrastructures d'appui au marche pour faciliter l'ajustement structurel et ameliorer la competitivite internationale En meme temps, dans la definition de la politique industrielle il faut tenir compte des difficultes et des contraintes existantes: l'inertie naturelle des structures actuelles, une modification profonde du processus de production et de la gamme des produits ne pouvant pas intervenir dans un bref laps de temps, d'autant moins lorsqu'il s'agit d'une restructuration complete du stock de capital d'origine; le relevement des prix de l'energie en provenance de l'ex-Union Sovietique, qui a provoque une forte augmentation des couts de production; la faiblesse des incitations au changement; l'absence, au moins jusqu'a present, des sanctions pour la mauvaise gestion des entreprises, et du risque de faillite; l'environnement international defavorable, en raison de la faible conjoncture dans les pays occidentaux et de l'evolution negative des marches traditionnels sur lesquels les producteurs s'etaient specialises (les pays de l'ex-CAEM, l'irak, la Libye etc ) Une politique industrielle coherente et orientee en fonction de ces premisses doit avoir comme objectif general la constitution d'une industrie moderne, competitive et ouverte vers les marches internationaux, essentiellement par la forte diminution des secteurs de transformation brute et le developpement de ceux de transformation superieure, a haute valeur ajoutee, orientes vers l'exportation Pour developper une telle industrie dynamique et competitive, il est necessaire: - d'arreter la crise, dont l'ampleur se traduit par une reduction importante de la production (la production industrielle totale representait, en novembre 1993, 53,1% de celle realisee en 1989, dont les industries manufacturieres 51,7%, les industries extractives 59,7% et l'electricite 74,4%  39 ); - d'encourager la concentration de moyens dans certains secteurs permettant d'atteindre un niveau de production beaucoup plus eleve et de former une structure productive competitive; - d'inciter le developpement des activites ou le pays possede un avantage comparatif reel et potentiel sur le marche mondial (pour valoriser cet avantage, la creation d'entreprises multinationales, le rapprochement et la concentration des activites pourraient etre favorises); - d'identifier les secteurs declinants, dont l'avenir fera l'objet des analyses approfondies et d'un traitement special, en fonction de leur position dans l'economie, de problemes sociaux souleves etc ; 130 - d'encourager les entreprises a determiner leur comportement en fonction de signaux du marche, en leur imposant des contraintes budgetaires "dures" et en laissant le jeu de l'offre et de la demande d'influencer leurs options strategiques; - d'inciter les entreprises a developper de nouvelles strategies: de despeciali-sation et de respecialisation sur une gamme de produits plus large et plus competitive (economie de dimension); d'atteindre la taille critique indispensable a un niveau de competitivite eleve (l'echelle minimale d'efficience); d'externali-sation des activites connexes, ce qu'implique le developpement de la sous-traitance et du secteur des services lies a la production, ainsi que la recherche de nouvelles specialisations encore absentes dans l'economie roumaine  51 ; - de creer un environnement concurrentiel par l'exposition des agents economiques a la discipline et aux conditions des marches internationaux, et par l'incitation des dirigeants d'entreprises a realiser un abaissement sensible des couts et un relevement du niveau qualitatif des produits; - d'assurer un cadre institutionnel au sein et a l'exterieur des entreprises, soient-elles petites ou grandes, permettant le developpement des capacites scientifiques et technologiques, l'amelioration des produits et de leur distribution, l'approfondissement de la "culture de l'entreprise" par l'elargissement des capacites de gestion, de commercialisation et manageriales Le role determinant d'une politique industrielle judicieuse dans la realisation de ces objectifs a ete demontre par l'experience de certains pays de la CE (l'Espagne, l'irlande, le Portugal), qui ont mis en oeuvre des programmes d'ampleur pour aider leur industrie a se developper rapidement et a valoriser Ses chances offertes par l'integration de leur economie dans le marche communautaire et mondiai Ces reperes peuvent constituer des points d'ancrage de toute politique industrielle qui se propose l'elimination, dans un intervalle relatif court, des distorsions structurelles existantes, le developpement industriel accelere et le rattrapage des autres economies plus developpees En fonction de l'experience de ces pays, des conditions existantes dans l'industrie roumaine et des exigences de l'economie de marche, la politique industrielle doit reposer sur les principes suivants: - de la selectivite: l'ajustement structurel doit s'effectuer au niveau des entre prises plutot que des branches industrielles En vertu de ce principe, la politique industrielle doit promouvoir ia restructuration des entreprises viables, dont les perspectives sont prometteuses, indifferemment de leur secteur, plutot que d'inciter le developpement 131 de certaines industries D'ailleurs, chaque industrie reunit a la fois des entreprises viables et des entreprises sans perspectives et, pou v l'instant, il est difficile et trop tot pour prevoir quelles seront les industries susceptibles de devenir des poles de croissance il existe deja beaucoup d'etudes elaborees conjointement par des specialistes du Ministere de l'industrie, consultants roumains et etrangers, qui permettent de reperer les entreprises qui ont de larges perspectives de devenir competitives apres leur reorganisation Une telle approche est recommandable par le fait que, dans une economie en transition, l'impact de seules mesures horizontales est encore faible tant que le marche n'a pas encore la force necessaire pour assainir l'appareil industriel des entreprises sans perspectives; - de la limitation progressive du role de l'Etat: dans une premiere phase, celui-ci doit agir d'une maniere ferme pour mettre en marche le processus de selection des entreprises viables et non-viables, et pour favoriser le developpement des premieres; au fur et a mesure que les mecanismes du marche auront un fonctionnement de plus en plus efficace, le role de l'Etat se restreint et consiste, principalement, dans la correction des imperfections du marche qui, par leur gravite, risquent d'entraver l'ajustement structurel, et dans la promotion des incitations specifiques qui peuvent intensifier les forces du marche ou amplifier ses signaux perpus par les entreprises; - de la conditionnante: l'aide financiere a la restructuration industrielle doit s'accorder seulement a condition que certaines performances pleinement verifiabies etablies en fonction de criteres rigoureux, soient remplies Les entreprises sont celles qui doivent proposer des projets concernant leur restructuration et le redressement de leur activite; elles doivent etre mises en concurrence pour prouver qu'elles sont capables, grace aux aides repues, de devenir plus competitives dans l'avenir Dans le contexte macro-economique et dans le stade actuel de la reforme, la mise en oeuvre de la politique industrielle se heurte a des nombreux obstacles, dont une bonne partie ont ete deja presentes (les contraintes macro-economiques, la situation difficile de beaucoup d'entreprises d'Etat, les deficiences du systeme financier etc ) Outre ces obstacles generaux, d'autres specifiques sont aussi importants - La situation de la structure scientifique et technologique L'ancien systeme d'organisation des unites de R&D (instituts centraux, instituts, centres, unites experimentales, filiales etc ) a subi une transformation profonde Les investissements dans les activites de R&D et les applications techniques, deja faibles sous l'ancien regime, ont baisse fortement et se situent a un niveau totalement insuffisant par rapport au besoin de renouveler et de moderniser les equipements, de procurer les materiels et la documentation necessaires Bien 132 que le pourcentage du chiffre d'affaires des entreprises alloue a l'investissement dans la R&D a ete fixe a 1 % cette evolution est imputable a la baisse rapide des ventes Un fait remarquable est l'implication de beaucoup d'unites de R&D dans les actions preliminaires a la restructuration et a ia privatisation des entreprises -analyses diagnostic, evaluations du patrimoine, projets de restructuration technologique, conseil de management A long terme, les chances d'accroitre la competitivite industrielle dependront de la reconstruction d'un systeme efficace de soutien a la R&D, a l'innovation et a la diffusion technologique - Le bouleversement du reseau des liens in ter-entreprises L'abandon de l'ancien systeme de l'economie planifiee et les transformations subies dans ces annees par les entreprises industrielles ont interrompu une bonne partie des liens par lesquels ces entreprises echangeaient des informations necessaires a leur activite L'etablissement de nouveaux liens adaptes aux exigences d'une economie de marche n'a pas encore eu le temps de s'achever La rupture des liens informationnel inter-entreprises dans cette periode ou l'economie subit de transformations profondes et ia privatisation est en cours, rend plus difficiles les relations avec les fournisseurs, les clients, la sous-traitance, les services industriels - L'insuffisance des specialistes capables a gerer la restructuration il existe, dans beaucoup d'entreprises, de nombreux cadres hautement specialises, mais la nenuris des personnes ayant une formation specifique et une experience suffisante dans la restructuration constitue un handicap difficile a combler Par surcroit, les entreprises manquent de cadres experimentes dans la gestion des affaires dans un environnement concurrentiel, ce qui provoque des doutes justifies quant a la capacite de beaucoup d'unites d'ameliorer, le lendemain de leur privatisation, la gestion et leur comportement sur le marche il est evident que cette realite requiert des investissements immateriels massifs en matiere de formation et de transfert de savoir-faire de gestion, de marketing et managerial, mais leur effet ne se produira pas avant plusieurs annees Malgre ces obstacles, la mise en oeuvre de la politique industrielle declenchera une reconfiguration progressive des structures industrielles Cependant, il est difficile de prevoir l'evolution des structures que le marche forgera, si, par exemple, la specialisation sectorielle actuelle sera gardee, ou la configuration intersectorielle de la specialisation sera remodelee, ou la configuration intrasec-torielle des activites industrielles sera modifiee plus profondement que leur composition sectorielle L'experience des pays industrialises montre que, parallelement avec le haussement du niveau de developpement general d'un pays, l'essentiel des changements structurels de son industrie passe du niveau des branches - dont la structure tend a se stabiliser et a s'approcher de celle des autres pays avec des conditions semblables -, au niveau de sous-branches, groupes de produits, produits et 133 meme de composantes, ou la specialisation provoque des mutations structurelles profondes Selon les conclusions d'une analyse effectuee par l'OCDE, l'industrie manufacturiere roumaine etait specialisee dans quatre groupes de produits: l'aeronautique (indice de specialisation 426); petrole (264); ouvrages en bois (184); habillement (135) On peut y ajouter les textiles (126)  46  Ces indices ont ete determines en fonction de la structure sectorielle des exportations a destination des pays de l'OCDE, en 1988 Les autres pays de l'ECO presentaient des specialisations dans un nombre different de secteurs: l'ex-Tchecoslovaquie - dans 12 secteurs, la Pologne - 7, l'Hongrie - 6, la Bulgarie -4 L'analyse concluait que les structures des exportations de ces pays a destination des pays occidentaux est tres similaire a celle des exportations des pays en voie de developpement riches en ressources naturelles La specialisation sectorielle de l'industrie roumaine presente une importance particuliere dans le contexte de l'objectif fixe concernant l'integration du pays dans le marche mondial et, notamment, son ouverture vers les marches occidentaux Sur ces marches, les exportations des pays de l'ECO se heurteront de la concurrence des pays a bas salaires L'analyse citee souligne l'idee que les creneaux disponibles sur ces marches pour les pays de l'ECO dependront de leur capacite de faire face a la concurrence des pays a bas salaires: plus les groupes de produits dans lesquels la part des pays de l'ECO coincidera avec celle des pays a bas salaires, moins nombreux seront les creneaux disponibles Pour la Roumanie, les plus eleves degres de concurrence potentielle de la part des pays a bas salaires concernaient les groupes: instruments de musique, jouets (52,3), habillement (47,3), articles de cuir (42,5), textiles (37,6), domaines qui coincident partiellement avec sa specialisation sectorielle Les plus bas degres etaient enregistres dans les groupes suivants: fonderie (6,3), construction mecanique (4,7), charpentes metalliques (4,6), automobile (3,2), papier et pate a papier (2,1), aeronautique (1,4) Pour l'ensemble des produits, le degre de concurrence potentielle de la part des pays a bas salaires etait de 19,0 pour la Roumanie, tandis que pour les autres pays de l'ECO il etait de 14,6 pour ]'ex-Tchecoslovaquie, 18,1 pour l'Hongrie, 20,0 pour la Pologne, 16,9 pour la Bulgarie Pour l'ex-CAEM, a l'exclusion de l'ex-URSS, le degre etait de 17,5 Ces aspects mettent en evidence l'idee que la politique industrielle doit indiquer les plus appropriees orientations concernant la restructuration de l'in-dustrie et la specialisation sectorielle, en fonction tant des avantages comparatifs dont l'industrie dispose, que de ces obstacles a surmonter pour avoir une presence significative sur les marches internationaux Un bon nombre de ces aspects concernant l'objectif, les principes, les lignes directrices de la politique industrielle et les obstacles a !a restructuration de l'industrie se retrouvent dans le programme adopte en mars 1993 La 134 politique industrielle du gouvernement a, comme point de depart, l'etat actuel de l'industrie et la necessite de partager les entreprises en deux categories -celles dont la situation est critique, qui sont non-profitables, et le reste des entreprises qui, a leur tour, peuvent etre non-profitables et non-viables, non-profitables mais viables, et profitables et viables La viabilite d'une entreprise est appreciee en fonction de sa capacite de generer une valeur ajoutee positive en termes des prix internationaux En fonction de ces premisses, la politique industrielle prevoit la mise en oeuvre d'un programme d'ajustement correctif d'urgence, a court terme, destine a assurer l'assainissement de la structure industrielle par l'arret des productions inefficientes et par la fermeture des entreprises qui provoquent des pertes, et d'un programme d'ajustement de la structure sectorielle de l'industrie, a moyen terme (1993-1996), qui vise a ameliorer la structure de la production, a accroitre ta productivite et a intensifier les echanges internationaux Pour realiser les objectifs du premier programme, le gouvernement poursuit une approche differenciee de ia situation des entreprises groupees dans les deux categories L'action de restructuration des entreprises non-profitables, qui se trouvent en situation critique, ne pouvant pas etre realisee exclusivement par les mecanismes du marche, necessite l'implication de l'Etat dans l'initiation et l'appui de ce processus Pour identifier ces entreprises, une vaste analyse a ete effectuee: elle a demontre l'existence de quelque 100 grandes entreprises industrielles appartenant aux trois secteurs critiques -metallurgie, construction des machines, chimie et petrochimie; ces entreprises sont responsables pour plus de 50% des pertes totales de l'industrie et pour environ 45% des credits non-performants L'echelonnement des operations de restructuration ou de liquidation sera etabli par le FPE et le ministere de profil a l'egard des entreprises de ce premier groupe qui, malgre leur situation critique, presentent une viabilite potentielle, les programmes de leur restructur-ation doivent etre elabores et mis en oeuvre au cours des annees 1993 et 1994 Ces programmes seront obligatoirement accompagnes de programmes speciaux de protection sociale Pour la deuxieme categorie d'entreprises qui fonctionnent en perte, celles dont la liquidation ou restructuration ne posent pas de problemes difficiles feront l'objet soit d'une cessation spontanee de leur activite sous la pression des forces du marche, soit des actions de restructuration menees par leurs propres dirigeants, en collaboration avec le FPE, les banques commerciales creditrices et le ministere de profil Le FPE a la responsabilite de surveiller la mise en oeuvre de ces programmes de restructuration Le programme d'ajustement sectoriel de l'industrie, qui inclut le programme d'ajustement correctif, a, par rapport a ce dernier, une dimension supplementaire: l'ajustement "offensif de la structure industrielle, son amelioration au travers d'une politique d'investissement adequate Les lignes 135 directrices de cet ajustement structurel sont: la rehabilitation des entreprises qui actuellement sont non-profitables mais viables (elles presentent notamment un deficit de dotation technique qui les empeche a realiser une productivite plus elevee; sont concernes particulierement certains segments de la construction de machines et des constructions metalliques, lies a l'amelioration de l'infrastructure technique de l'agriculture); le developpement des entreprises et des sous-branches dont les exportations sont efficientes et qui ont des debouches; le developpement de l'industrie alimentaire et de certaines sous-branches de l'industrie de biens de consommation qui ont ete traditionnellement exportatrices; le soutien a la reconversion de certaines entreprises sans perspectives de la construction de machines lourdes, et a l'assimilation dans les entreprises de l'industrie de defense de certaines productions destinees, a la consommation intermediaire et finale civile; le developpement de l'industrie chimique de synthese et de petit tonnage Une identification realiste des entreprises, des sous-branches et des branches industrielles capables d'atteindre un bon niveau d'efficience et de competitivite ne pourra pas etre-realisee qu'en fonction de signaux du marche, distorsionnes encore a la suite de la liberalisation incomplete des prix Le gouvernement precise qu'il est conscient de ce fait, et que la liberalisation totale des prix est un objectif prioritaire de sa politique macro-economique jusqu'en 1996 Les modalites qui sont envisagees pour mettre en oeuvre ta restructuration offensive de l'industrie s'etalent sur une large gamme: financement budgetaire des investissements; financement des investissements par le fonds de restructuration cree sur la base des recettes du FPE; garantie par le FPE des credits commerciaux octroyes pour les projets de restructuration; l'acheminement du fonds de R&D vers le financement total ou partiel des projets de R&D et des actions de diffusion technologique, indifferemment du type de propriete - privee ou d'Etat - des firmes qui proposent ces projets; coparticipation de l'Etat, a cote des agents prives, au financement des projets d'investissement qui presentent un interet particulier mais qui risquent d'etre abandonnes en raison de la penurie de fonds necessaires; protection moderee de certaines sous-branches d'interet national ou ayant un potentiel reel de croissance economique * * * Par rapport aux necessites et aux contraintes presentees dans la premiere partie de ce chapitre, la politique industrielle du gouvernement constitue une reponse aux exigences immediates et a moyen terme de la restructuration de 3'industrie, un des problemes les plus difficiles de la transition Elle essaye de trouver la meilleure voie pour resoudre les distorsions structurelles heritees de l'economie planifiee ou engendrees par l'etat actuel de l'industrie, et pour repondre, a la fois, aux imperatifs d'une 136 restructuration profonde et rapide Afin de porter pleinement ses fruits, cette politique exige que certaines conditions soient satisfaites - stabilisation macro-economique, fonctionnement des mecanismes financiers du marche, environnement concurrentiel etc Or, les lacunes et les deficiences presentees dans les chapitres precedents, representent des fortes contraintes pour la mise en oeuvre efficace et dans les delais prevus de cette politique Cela explique d'ailleurs le rythme encore lent du processus de restructuration, les accomplissements sur ce plan etant dus aux initiatives des certaines entreprises plutot qu'a la mise en place de quelques mesures prevues La reussite de la mise en oeuvre de cette politique dependra de l'acceleration du processus de privatisation et de l'ecartement des contraintes et des obstacles qui encore subsistent 2 4 L'etat de debut du secteur des PME dans l'industrie; points forts et defaillances Pour tous les pays en transition vers l'economie de marche, le developpement rapide des PME s'impose comme une priorite de la reforme Outre les raisons generales qui plaident en faveur de ce developpement dans les economies de marche, il existe d'autres specifiques pour les economies en transition: par leur capacite de s'adapter rapidement aux signaux du marche, les PME constituent des veritables pions avances de la transition; ie developpement d'un fort secteur des PME est lie au renforcement de la base economique du pluralisme politique; les difficultes presentees par la privatisation et la restructuration des grandes entreprises d'Etat font que les PME soient de plus en plus perques comme un moyen de faciliter ces processus; seulement une forte decentralisation de l'economie permet a celle-ci une exploitation efficiente des ressources disponibles Ces arguments sont d'autant plus valables pour la Roumanie, qui a connu le systeme politique et economique ie plus centralise et qui a eu, sous l'ancien regime, un secteur prive reduit a des proportions infimes Les chances de la creation et de l'expansion rapide des PME sont largement conditionnees par leur environnement Le contexte macro-economique, la reforme de l'entreprise, la privatisation et la politique de restructuration de l'industrie definissent cet environnement, dont les caracteristiques, dans le stade actuel de la transition, peuvent etre considerees les suivantes: - la situation politique est stable et favorable au developpement du secteur prive; - il existe une orientation evidente des pouvoirs publics vers i'economie de marche, qui a permis la mise en place assez rapide d'un cadre juridique et institutionnel de base, indispensable au demarrage des mecanismes du marche; ce cadre presente encore des imperfections 137 et des lacunes qui empechent les mecanismes du marche de jouer pleinement leur role regulateur; - l'economie traverse une profonde recession qui a multiples causes passees en revue dans les chapitres precedents; certains signes d'une reprise timide sont neanmoins perceptibles; - les privatisations-pilote et les ventes d'actifs ont declenche le processus de privatisation des entreprises d'Etat; actuellement la privatisation concerne, notamment, les petites et les moyennes entreprises; - dans les deux premieres annees de la transition, le probleme du secteur des PME a fait defaut dans les preoccupations des facteurs de decision, a l'exception du Decret no 54 1990 aucune autre reference aux PME n'etant faite dans les documents officiels concernant la reforme; a partir de 1992, un changement manifeste d'attitude des autorites publiques a cet egard a permis la prise de mesures destinees a combler le retard; - le cadre juridique concernant la creation et le fonctionnement des PME, tant domestiques qu'a participation etrangere, a ete mis en place; neanmoins, un bon nombre de pratiques douteuses et de regles bureaucratiques subsistent encore et affaiblissent la portee des lois; - les institutions internationales, les gouvernements de nombreux pays et certaines firmes occidentales semblent montrer une confiance croissante dans le developpement futur du pays, position refletee par les multiples programmes d'assistance technique offerts et par l'eventail large des societes a participation etrangere qui ont pris naissance; - le climat general concernant les PME est plutot defavorable; une partie de la population manifeste encore des reticences envers les entrepreneurs et l'attitude de certains elements de l'administration a l'egard du secteur prive est nettement negative Les possibilites offertes par le cadre legislatif pour le developpement du secteur prive ont ete mises en evidence dans le chapitre 2 2 : la creation d'entreprises privees, la privatisation des societes commerciales publiques et la creation des entreprises privees a participation etrangere Les resultats obtenus et certains aspects proceduraux sont brievement presentes ci-apres a) La creation d'entreprises privees Le premier acte de legalisation des entreprises privees non-agricoles a ete le Decret no 54 1990 concernant les entreprises individuelles et familiales Apres l'adoption de la Loi no 31 1990, les normes concernant ces types d'entreprises ont ete retenues; selon une interpretation stricte de cette loi, les entreprises individuelles et familiales sont toutefois discriminees, elles n'etant plus autorisees d'embaucher des salaries 138 Selon les donnees de la Commission Nationale de Statistique, a la fin du mois de juin 1993 etaient enregistrees 266061 societes commerciales a capital prive, la plupart des societes a responsabilite limitee Le nombre des entrepreneurs particuliers etait de 207846, dont 70225 associations familiales et 137621 personnes independantes Par secteurs d'activite, 35,3% des entrepreneurs particuliers travaillaient dans ceux de la production et du commerce (les statistiques disponibles ne les presentent pas separement) et 64,7% dans celui des services Par objet d'activite, 9,2% du nombre total des entrepreneurs travaillaient dans la production et ou le commerce de produits alimentaires; 8,0% dans la production et ou le commerce de tissus, confections, tricotages, chaussure et maroquinerie; 4,3% dans les secteurs de produits agricoles et zootechniques, d'apiculture, de sericiculture, d'horticulture et d'arboriculture etc Dans le secteur des services, les activites les plus attrayantes sont: le transport des personnes et des marchandises (12,6% du nombre total), les services a la clientele de confection de divers produits (9,8%), l'alimentation publique (5,3%), l'entretien, la reparation et le reconditionnement de biens de long usage (4,4%) etc  13  Si l'evolution quantitative des entreprises privees semble encourageante, les aspects qualitatifs de la structure et des activites de ces entreprises apparaissent moins prometteurs Ces entreprises sont fortement concentrees dans les secteurs du commerce et des services (plus de 75%) et se caracterisent par la taille tres reduite des activites; cela reflete les faibles besoins de capitaux de ces secteurs et le potentiel de profit plus eleve qu'ils presentent Faute d'un marche financier, la capitalisation depend de l'accumulation individuelle et de la constitution de societes de personnes, de sorte que les activites industrielles, meme celles a faible intensite de capital, sont en grande partie hors de portee des investisseurs locaux, D'ailleurs, environ 17% seulement du nombre total des entreprises privees sont engagees dans la production industrielle Un enquete effectuee en 1991 sur la base d'un questionnaire par un groupe de consultants de CNA Veneto (le Comite Regional de la Confederation Nationale des PME de l'italie), montrait que le capital initial necessaire pour demarrer une firme privee etait d'environ 12000 de dollars (au taux de change en cours a cette epoque, soit 16 lei ls) pour une entreprise de production, et de 6750 de dollars pour une entreprise de services  15  L'enquete visait un echantillon de 200 firmes, choisies au hasard Le cout de la creation d'un emploi etait d'environ 400 de dollars dans le secteur de production et de 630 de dollars dans celui de services La taille moyenne des entreprises analysees etait d'environ 30 travailleurs dans le secteur de production et de 11 dans ceux de commerce et de services La taille reduite de ces entreprises privees et, notamment, leur orientation preponderante vers le commerce et les services, rendent leur contribution a la restructuration industrielle tres faible Cet aspect est accentue 139 par la tendance de beaucoup d'entreprises de derouler leurs activites dans plusieurs secteurs: un bon nombre d'entrepreneurs commencent leur activite sans un plan d'affaires bien fonde et clair, et s'engagent dans une gamme large d'operations afin de determiner, par l'experience, quel secteur est le plus profitable Une conclusion particulierement importante de cette analyse etait que la competitivite des entreprises privees depassait sensiblement celle des entreprises d'Etat Par exemple, en 1991, le poids des firmes privees dans la production industrielle etait de 3%, tandis que dans les exportations elles representaient environ 11% Les services de conseil dont les entreprises privees avaient besoin etaient, en ordre, ceux de marketing (69% des entreprises enquetees), financiers (42%), de formation (37%), d'information (33%), de gestion generale (32%) et de comptabilite (28%) Pour satisfaire leurs necessites de services, les entreprises ont appele aux firmes de conseil privees (73% des cas), institutions publiques (25%), associations professionnelles (20%) et aux publications de specialite (18%) Les PME productrices incluses dans l'echantillon (dont 24% travaillaient dans l'industrie du bois, 23% dans le secteur mecanique, 23% dans celui de production alimentaire, 18% dans celui du textile et 9% dans le secteur chimique), vendaient leurs produits dans les suivantes proportions: 51% directement au secteur public, 33% aux autres PME, 25% aux grandes entreprises, 9% a l'etranger et 3% a l'Etat Pour ces entreprises, les sources d'approvisionnement etaient representees par les grandes entreprises (61%), les autres PME (24%), les fournisseurs etrangers (12%), l'Etat (12%) et les fermiers (9%) La creation de nouvelles entreprises privees et l'expansion de celles existantes se heurtent encore de beaucoup d'obstacles Une enquete entreprise par l'ANP au debut de l'annee 1992 a fait ressortir trois obstacles majeurs: l'obtention difficile des locaux et du materiel; l'acces insuffisant aux matieres premieres, aux equipements et aux biens intermediaires, en raison du refus des fournisseurs publics d'honorer leurs contrats, de l'absence d'allocations et d'une tarification discriminatoire; la corruption liee a la repartition des locaux et des materiaux, et a l'accomplissement des formalites legales  2  il existe encore d'autres obstacles: les banques commerciales ne sont generalement pas disposees a assumer les couts administratifs des prets d'un montant peu eleve; les procedures administratives sont lourdes et consommatrices de temps; l'entrepreneur est regarde, par une partie de la population, comme un profiteur ou un speculateur etc b) La privatisation des societes commerciales publiques Cette voie offre, au moins pour la phase actuelle de la transition, les possibilites les plus larges pour le developpement du secteur des PME 140 industrielles, etant donne le nombre appreciable des societes commerciales de petite taille qui sont a privatiser Les criteres de definition des societes commerciales en fonction de leur taille sont le capital social et l'effectif Les seuils etablis par le FPE pour delimiter les trois categories de societes commerciales en fonction de leur taille sont: - les societes petites: jusqu'a 400 millions de lei et 500 salaries; - les societes moyennes: jusqu'a 3 milliards de lei et 3000 salaries; - les societes grandes: plus de 3 milliards de lei et de 3000 salaries A la fin du mois d'octobre 1993, dans le portefeuille du FPE etaient transferees en vue de leur privatisation un nombre de 5934 societes commerciales, avec un capital de 11661 milliards de lei et un effectif de 4,17 millions de salaries Plus de 2600 de ces societes sont des petites firmes, qui disposent d'un capital social d'environ 400 milliards de lei (3,4% du capital social total detenu par le FPE) et d'un effectif de 465000 salaries Le FPE a public deja quatre listes de petites societes privatisables, comprenant 561 societes, avec un capital social de 95 milliards de lei Jusqu'au 13 octobre 1993, 111 societes commerciales de petite taille etaient privatisees; elles avaient un capital de 12 8 milliards de lei et 26973 salaries Les societes privatisees deroulent leur activite dans les domaines suivants: industrie - 38, constructions -34, commerce interieur - 13, publicite-medias -11, recherche et projets technicues - 9, services - 6 Le FPE a publie aussi une liste de 109 societes commerciales moyennes et grandes envisagees d'etre privatisees, avec un capital social de 288 milliards de lei Parmi les 97 societes moyennes qui se trouvaient a la date mentionnee dans le processus de privatisation, 2 etaient en phase de conclusion du contrat Malgre son declenchement tardif, la privatisation des petites societes commerciales connait actuellement une acceleration evidente d'un mois a l'autre, au fur et a mesure que l'experience acquise porte ses fruits et la penurie de cadres specialises, fortement ressentie au debut, tend a se diminuer grace a la mise en place de programmes de formation intensive Pour les annees 1993 et 1994, la privatisation des petites societes commerciales est consideree prioritaire Quanf aux societes commerciales moyennes, la politique de privatisation prevoit l'orientation des efforts vers les industries alimentaire, du textile et de l'habillement, de la chaussure, du bois, des materiaux de construction, ainsi que vers le commerce le tourisme, les transports et ie batiment Tenant compte du nombre de societes qui attendent leur privatisation et de l'objectif inscrit dans la loi sur la privatisation concernant sa duree (en lignes generales sept ans), il est necessaire que le processus soit accelere il ne faut pas passer, toutefois, sur les difficultes qui font que la procedure de privatisation soit, souvent, assez longue: dans ce processus, les organismes impliques doivent mettre d'accord diverses considerations qui ne sont pas 141 toujours compatibles - vente a prix eleve, equite, transfert de la gestion de l'entreprise a des cadres experimentes, encouragement de la participation etrangere; dans certains cas, les conditions indispensables pour assurer le transfert correct de la propriete (evaluation rigoureuse des actifs, presentation du dossier complet lie a la privatisation etc ) ne sont pas respectees au debut, determinant la prolongation du processus etc Le mecanisme de privatisation a ete conpu en fonction de conditions existantes (grand nombre de societes a privatiser, penurie de capitaux etc ) et d'exigences specifiques (actionnariat aussi large que possible, privatisation rapide) Sa conception et sa mise en place est le resultat d'une collaboration etroite entre les specialistes roumains et un bon nombre de specialistes provenant des pays communautaires (les firmes de conseil Roland Berger, Lazard Freres, Peat&Marwick) Pour les petites societes commerciales, la methode de privatisation choisie est celle du rachat de l'entreprise par ses dirigeants et ses salaries (MEBO - managements employes by-out); si l'application de cette methode ne conduit pas a la privatisation de l'entreprise, celle-ci sera mise aux encheres Pour inciter aux rachats d'entreprises, on a prevu un escompte de 10% sur le prix des actions et l'octroi de credits par le FPE Cette methode est particulierement efficace dans le cas des petites societes, et le rythme accelere des privatisations effectuees sur sa base est la meilleure preuve Son avantage essentiel c'est d'interesser le personnel, notamment les dirigeants, a ameliorer la gestion de l'entreprise En meme temps, a rencontre de cette methode sont formulees des critiques portant sur les problemes suivants: l'accumulation sous l'ancien regime s'est faite au nom de l'entiere societe et non en celui des salaries des entreprises concernees; les entreprises presentent des niveaux de rentabilite tres differents, en bonne partie determines par les prix en vigueur, ce qui peut engendrer de nouvelles inegalites; dans certaines entreprises il y a des salaries qui ne desirent pas la privatisation, ce qui complique le processus; les nouveaux proprietaires n'apporteront pas, dans la plupart des cas, de capital frais aux entreprises Quant aux societes commerciales moyennes et grandes, leur privatisation sera realisee au cas par cas, en utilisant des methodes differentes: vente aux encheres, offre publique ou negociation directe Les principaux criteres en fonction desquels sera choisie la methode de privatisation specifique pour chaque societe sont le capital social de celle-ci, sa profitabilite potentielle et l'investissement necessaire pour assurer sa viabilite Les plus grandes entreprises relevent d'un traitement particulier en raison de leur impact sur l'ensemble de l'economie et sur le plan regional, et du cout social eleve qu'implique leur restructuration et privatisation Pour accelerer le processus de privatisation et assurer une croissance significative du poids du secteur prive dans l'economie, il est necessaire de prendre sans delai des mesures adequates concernant: 142 - Sa delimitation plus claire des responsabilites du FPE et des FPP vis-a-vis des celles des ministeres, surtout a l'egard de la restructuration des entreprises afin de les rendre plus competitives: - la clarification du probleme s'il faut restructurer les entreprises avant de les privatiser et, dans l'affirmative, quelle doit etre la dimension de cette restructuration et comment gerer les entreprises qui attendent leur privatisation; - la decentralisation du processus de privatisation aussi large que possible; la proposition du gouvernement concernant le transfert du FPE dans sa subordination, en raison de deficiences constatees dans le processus de privatisation, est contraire a cette exigence et risque d'introduire de nouvelles contraintes; - l'elargissement de la gamme des methodes et des moyens de privatisation Cette necessite s'impose notamment en raison de la penurie du capital prive mobilisable dans le but d'acheter les actions des societes commerciales a capital d'Etat (on estime une grande disparite entre les ressources internes de capital prive mobilisable -en moyenne annuelle evalue a 200 milliards de lei jusqu'en 1995 - et, la valeur nominale des actions offertes par le FPE, qui est actuellement de 530 milliards de lei) On peut envisager a cet egard les solutions suivantes: la privatisation partielle des societes commerciales, comme une phase preliminaire a leur privatisation integrale (a la suite de l'acquisition de 51% des actions d'une societe, un investisseur prive est en position de la controler; en principe, un nombre double de societes peuvent etre ainsi privatisees); la remise d'une partie des actifs appartenant aux societes commerciales a capital d'Etat a des banques commerciales avant leur privatisation (par la suite, ces banques peuvent former des groupes financiers capables de gerer les actifs et de controler le capital des entreprises privatisees de cette maniere La solution presente le double avantage du financement a long terme des entreprises et de l'assurance d'un actionnariat stable); - l'extension des ressources de capital mobilisable par l'ouverture de 1 acces des investisseurs institutionnels potentiels sur le marche des titres de valeur - les fonds de retraite, les fonds d'aide mutuelle, les banques, d'autres institutions financieres; - l'incitation des investisseurs etrangers potentiels par des actions promotionnelles a grande echelle c) La creation des entreprises privees a participation etrangere L'investissement etranger direct est un autre moyen de creer des entreprises privees il est necessaire de recourir aux capitaux etrangers pour 143 beneficier d'un apport de devises, d'un transfert de technologies propres a moderniser l'appareil productif, et d'un transfert de savoir-faire d'innovation, de gestion et de marketing capable d'ameliorer la competitivite des entreprises Les capitaux etrangers peuvent favoriser la croissance de la production et des revenus, et ameliorer la competitivite des produits sur les marches interieurs et exterieurs L'investissement etranger peut engendrer une sorte d'economie duale: d'une part, un secteur d'entreprises a participation etrangere, possedant un niveau de productivite, de competitivite et de salaires plus eleve; d'autre part, un secteur d'entreprises domestiques ayant un niveau plus bas de ces elements Les tensions qui en resultent pourraient inciter le deuxieme secteur a suivre l'exemple du premier et a se restructurer, afin d'ameliorer ses performances C'est la raison pour que la creation de societes privees a participation exclusive etrangere, l'installation de societes mixtes et l'achat d'entreprises par des organismes etrangers soient largement encourages Le cadre juridique concernant l'investissement etranger est genereux il offre de nombreuses incitations qui devraient entrainer une croissance des participations etrangeres En meme temps, il faut intensifier les actions destinees a ameliorer l'image du pays a l'etranger et a susciter l'interet des investisseurs potentiels il faut aussi tenir compte de la persistance des contraintes qui expliquent le niveau encore faible de la presence du capital etranger dans l'economie: perspectives incertaines de stabilisation macro-economique, degradation continuelle du taux de change, gros investissement necessaire en infrastructures A la suite de ces contraintes, les investisseurs s'orientent souvent vers les investissements presentant peu de risques et etant efficaces Un atout capable de susciter l'interet des investisseurs etrangers consiste dans l'implantation en Roumanie de quelques grandes firmes de reputation mondiale, telles que Shell (avec 44 millions de dollars, qui a pris 100% de la societe d'exploration petroliere Shell Romania), Amoco (20 millions de dollars, 100% participation etrangere), Coca-Cola (l 7 millions de dollars, 75%), Phoceenne de Metallurgie (14,5 millions de dollars, 54%), Bouygues (8 millions de dollars, 50%), Siemens (6,5 millions de dollars, 49%), ABB (4,4 millions de dollars, 51%) etc  30  En septembre 1993, le nombre de societes a participation de capital etranger etait de 27032, dont 90 avaient un capital de plus d'un million de dollars Le capital total de ces societes etait d'environ 284 milliards de lei Le montant du capital etranger representait environ 685 millions de dollars, soit nettement moins qu'en Hongrie ou en Pologne Les investisseurs d'un bon nombre de pays communautaires, et notamment d'italie, du Royaume-Uni, de France et d'Allemagne, ont une position prioritaire dans la liste des pays dont les investisseurs sont presents en Roumanie (Tableau 4) 144 Tableau 4 La situation des societes a participation de capital etranger, par pays, en septembre 1993 Pays Capital total (mld lei) dont: capital etranger (mil s) Nombre de societes Nombre de societes dont le capital est > 1 mil s TOTAL 284,4 685,4 27032 90 dont: italie 50,3 86,8 2715 11 France 44,9 77,2 927 9 Allemagne 28,3 55,4 • 3188 11 Turquie 28,1 26,7 2349 3 Canada 23,1 60,0 339 8 Etats Unis 21,8 70,2 1383 6 Royaume-Uni 17,7 80,4 359 9 Espagne 9,1 35,2 112 5 Grece 7,9 15,3 797 3 Pays-Bas 5,6 55,4 390 4 Autres 30 pays 47,6 122,8 14473 21 Source: Agence Roumaine pour le Developpement Le nombre des entreprises a participation etrangere a tres fortement augmente (il etait de 6433 en decembre 1991) Cependant, il ne faut pas se laisser abuser par le nombre assez eleve de societes a participation etrangere parce que, dans beaucoup de cas, il s'agit de petites entreprises (l'investissement moyen de 30000 de dollars) de distribution rattachees aux firmes de Turquie et de Moyen Orient L'investissement etranger s'oriente surtout vers le secteur bancaire, le commerce, l'industrie agro-alimentaire et la prospection energetique (dans ce dernier secteur, le paiement des equipements doit etre assure au moyen de contre-achats de produits energetiques) Pour intensifier la penetration du capital etranger dans l'economie, outre les mesures proposees plus haut, il est necessaire d'avoir une strategie concernant la negociation des accords novateurs avec les investisseurs etrangers Ces accords pourraient couvrir une gamme large d'actions telles que la formation dans quelques domaines (gestion, marketing, management etc ), la fourniture de conseil en gestion, la formation de fonds de capital-risque L'internationalisation des entreprises industrielles, petites et 145 grandes, doit etre encouragee Dans ce sens, comme un premier pas, les liens de partenariat et de sous-traitance entre les entreprises roumaines et les entreprises etrangeres doivent etre fortement stimules Mais l'internationalisation ne doit pas se limiter a cela: il ne suffit pas d'exporter et d'etre les sous-traitants des firmes etrangeres Le raffermissement des liens de partenariat devra assurer aux entreprises roumaines une insertion plus profonde dans les marches internationaux et, sur cette base, une capacite accrue d'identifier les nouvelles opportunites d'investissement et de partenariat, et de connaitre le champ du developpement technologique * * * Dans le stade actuel de la transition, les PME commencent a avoir une position de plus en plus importante dans l'ensemble de l'economie Deja leur contribution a la formation du PiB et aux exportations, par exemple, est remar-quable Cependant, les dimensions du secteur des PME sont tres modestes par rapport a celles atteintes dans les pays communautaires Pour l'instant, c'est une situation normale si on tient comptenue le developpement de ce secteur est parti pratiquement de zero Nous considerons egalement que le faible niveau de developpement du secteur des PME industrielles est explicable dans la phase actuelle de restructuration de l'economie Le champ d'expansion dans l'avenir du secteur est extremement large Ce champ offre de nombreuses opportunites et ouvre des perspectives prometteuses Les chances du secteur des PME de mettre a profit ces opportunites et de connaitre un developpement spectaculaire dans l'avenir dependront de l'evolution de son environnement et de la strategie qui sera suivie a son egard 2 5 Mesures prises et prevues visant les PME Contraintes et directions d'action Le soutien a la libre initiative, affirmee par l'apparition et l'extension du secteur prive, constitue la pierre angulaire de la transition vers l'economie de marche La trajectoire imprimee aux changements profonds subis par la societe roumaine pendant la periode actuelle est determinee, dans une mesure decisive, par le developpement et le raffermissement du secteur prive La position de ce secteur dans l'economie donne, en fin de compte, le caractere ultime de l'evolution de la societe - restauration de l'ancien regime ou transition reelle vers l'economie de marche Le developpement du secteur prive, presente dans le chapitre precedent, comporte, toutefois, des aspects et des resultats contradictoires D'une part, la dimension du secteur et son poids dans l'ensemble de l'economie ont connu une croissance considerable D'autre part, le secteur prive doit faire face a beaucoup de contraintes: reaction d'adversite de groupes d'interet; acces 146 difficile aux sources de financement; discrimination dans les approvisionnements de matieres premieres et de materiaux; acces bloque souvent aux locaux et aux equipements necessaires; relations faibles avec le systeme bancaire; cadre juridique insuffisamment maturise; manque d'un marche de capitaux etc L'expansion du secteur prive - forme, pour l'essentiel, jusqu'a present, des PME - a ete le resultat de la mise en place du cadre legislatif concernant la propriete privee, et des initiatives des personnes et des groupes prives Le secteur n'a pas beneficie d'un systeme d'incitations fiscales, financieres, a la formation, a l'acquisition de services exterieurs de conseil etc , capables d'appuyer son essor; malgre sa necessite evidente, une large forme d'assistance visant a aider les PME a ameliorer leurs connaissances et leurs competences de gestion dans l'economie de marche n'a pas ete mise en oeuvre L'experience des pays communautaires a demontre l'importance d'un systeme coherent d'institutions specifiques - agences pour la creation d'entreprises, instituts nationaux, fondations, associations au niveau national ou regional etc -, pour la mise en place efficace de la politique concernant la creation des PME et le soutien a leur developpement La structure de ce systeme s'enrichit au fur et a mesure que le secteur des PME s'accroit et ses problemes deviennent de plus en plus complexes A l'instar des pays communautaires, le secteur des PME en Roumanie est en train de se doter d'un systeme complexe d'organismes et d'institutions specifiques, capables d'agir pour appuyer son developpement et defendre ses interets D'ailleurs, les obstacles dont s’heurte encore la creation des PME et le deroulement normal de leur activite sont, en bonne partie, la suite en quelque sorte explicable de l'articulation assez tardive de ce systeme a) Au niveau gouvernemental, la Direction de developpement du secteur prive fait partie du Departement de reforme economique, integre, a son tour, dans le Conseil pour Coordination, Strategie et Reforme Economique, La direction a la charge d'etablir et de mettre en oeuvre la strategie de developpe-ment du secteur des PME, qui est liee sur le plan legislatif et reglementaire a quatre domaines: la reforme de l'entreprise (l'organisation des entreprises, l'administration de la faillite; les obligations et les contrats commerciaux; la politique de la concurrence; le monopole d'Etat et les regies autonomes; les societes commerciales et les banques; le regime de concessions); le developpement du marche de capitaux (les formes de leasing et de factoring; les instruments de paiement et de credit; les societes d'assurance; la reorganisation de la Caisse d'epargne); la reforme de l'administration publique (le regime du fonctionnaire public; l'administration publique locale; l'approbation et l'execution des budgets publics locaux); l'uniformisation des stimulants accordes aux investisseurs prives roumains et aux investisseurs etrangers 147 b) L'Agence Roumaine de Developpement (ARD) est l'organe central de specialite, subordonne au gouvernement, qui exerce l'administration publique dans le domaine des PME Ses principales fonctions concernent: la mise au point de strategies pour periodes de 3 ans, visant a developper le secteur des PME; l'elaboration et la mise en oeuvre des programmes destines a operationnaliser les strategies etablies; la creation d'un cadre favorable au developpement des PME sur la base d'une collaboration etroite avec les ministeres, les autorites publiques centrales et locales, les organisations gouvernementales et les agents economiques; l'initiative legislative dans le domaine des reglementa lions concernant le secteur des PME; l'octroi des avantages et des facilites prevues par les decisions du gouvernement; la selection sur une base concurrentieile des PME susceptibles de beneficier de certains programmes speciaux; l'organisation d'une base de donnees concernant les avantages et les facilites accordees, ainsi que leurs effets; l'elaboration des rapports annuels sur le stade du developpement des PME c) L'Agence Nationale pour la Privatisation et le Developpement des PME a, depuis l'entree en fonction du FPE et des FPP et la fin du programme de privatisations-pilote, un statut assez confus En outre, son implication dans le developpement du secteur des PME a ete faible d) Les prefectures (au niveau des departements - judetz) et les mairies (au niveau des villes et des communes) sont les pouvoirs executifs locaux Leur structure d'organisation comprend une direction economique qui, parmi d'autres fonctions, s'occupe de problemes des PME e) Une action de reference pour le renforcement du systeme institutionnel des PME a ete la creation de la Fondation "le Centre Roumain pour les PME" (CRPME), sur la base d'une strategie de developpement de leur secteur, adoptee par le gouvernement en juillet 1 992 La strategie a ete elaboree sur la base d'une etude approfondie realisee par la firme CNA Veneto  15  et financee par le Programme PHARE de la CE La fondation, qui est une organisation independante, apolitique et non-profit, a le role de promouvoir et de soutenir le developpement du secteur des PME, ainsi que d'encourager la cooperation entre les entrepreneurs roumains et etrangers Un programme d'action, finance aussi par le Programme PHARE (le Projet no R09207, en somme de 10 millions d'ecus, destine au developpement du secteur des PME en Roumanie), jalonne l'activite de la Fondation pendant la periode 1993-1995 Les objectifs du programme, dont la mise en oeuvre a commence en mars 1993, sont: - le soutien a la Fondation et a la creation de centres territoriaux de developpement des PME (CDPME) par: des propositions de politiques et de reglementations legislatives concernant les PME; la coordination des programmes pour les PME; la diffusion d'informations; la creation d'un reseau de centres departementaux pour les PME; des actions pour assurer le financement des PME; la 148 creation d'un "office of advocacy", charge avec la simplification des procedures administratives liees a la creation et au fonctionnement des PME; - la creation d'une atmosphere favorable aux PME par: le lancement d'une campagne promotionnelle en faveur des PME; le soutien aux associations des entrepreneurs prives; des propositions pour reformer le systeme d'enseignement; la promotion de l'esprit d'entrepreneur dans les grandes entreprises; - les projets-pilote: la creation d'incubateurs d'affaires-pilote; la coordination du reseau d'incubateurs; le soutien aux relations avec des partenaires exterieurs; le financement a fonds perdus pour l'acquisition d'equipements Une equipe de direction du programme (Programme Management Unit), qui reunit des experts roumains et etrangers, a ete designee par la CE afin d'assister la Fondation a la mise en oeuvre du programme En outre, environ 20 specialistes etrangers seront engages a court terme dans l'accomplissement du programme La Fondation gere la somme de 10 millions d'ecus, conformement au programme approuve par son conseil d'administration et avise par le representant de la CE Toutes les aides reques par la Fondation seront dirigees vers les CDPME, les associations d'entrepreneurs et les incubateurs d'affaires, afin de promouvoir les projets les plus viables qui ont l'appui des autorites locales Parmi les actions prevues pour atteindre les objectifs du programme, la creation des CDPME est la plus importante Les fonctions de ces centres seront "information et la documentation des PME dans les domaines de leurs affaires, la formation des entrepreneurs prives et la fourniture de services de conseil Pour la mise en place du reseau de CDPME, une serie d'actions sont envisagees: l'elaboration d'un modele standard du statut des CDPME; l'identification des CDPME existants et epaules par des donateurs internationaux autres que la CE (deja ont ete identifies sept centres: en Bucarest -3, lassy, Timisoara, Targu Mures et Curtea de Arges, dont les donateurs sont PNUD, USAiD, BKF et World Care international); le lancement d'invitations vers les autorites locales pour les impliquer dans la creation du CDPME de chaque departement; la preselection des offres des autorites locales; la selection finale de 5 projets-pilote de CDPME qui seront directement finances par le Programme PhArE D'autres actions prevues par les sous-projets du programme concernent: la mise au point d'un cadre commun de fonctionnement des CDPME epaules par des programmes externes, afin d'assurer leur integration dans le reseau national; la conception d'une documentation standard pour les PME, qui devra etre elaboree par les CDPME et acceptee par les banques, necessaire aux entrepreneurs pour obtenir des credits; la mise au point d'un systeme informationnel concernant l'etat des PME et leur presence dans l'economie; 149 l'identification d'une institution appropriee pour devenir le correspondant national du reseau d'Euro-infocentres; la creation d'un fonds de garantie pour les PME; la mise en place des incubateurs d'affaires-pilote (5 incubateurs seront finances par le Programme PHARE; au moins un incubateur doit avoir une orientation monosectorielle et etre parraine par une grande entreprise en train de se privatiser) Pour la premiere phase, les secteurs de l'industrie textile sont prioritaires; ulterieurement, seront pris en consideration des domaines de high-tech Les principales fonctions de ces incubateurs seront: faciliter l'acces des entrepreneurs aux locaux et aux services administratifs (telephone, telex etc ) necessaires; fournir l'assistance manageriale aux entrepreneurs "incubes"; faciliter l'acces au reseau europeen BCNet; promouvoir l'investissement etranger; effectuer des etudes de marche au profit des PME; promouvoir les transferts de technologie etc Comme on peut le constater, les orientations et les moyens d'action de la Fondation CRPME refletent les axes de l'experience communautaire en matiere de PME La Fondation constitue un veritable pont de transfert de savoir-faire concernant l'organisation et ie fonctionnement d'un secteur bien articule et dynamique des PME, ainsi que les moyens d'appuyer son developpement Le programme complexe qu'elle doit mettre en oeuvre et l'aide de la Ce dont il beneficie representent des premisses favorables pour l'orientation et le succes ides efforts dedies au raffermissement du role des PME dans l'economie f) La Centre ONU pour la promotion des PME privees, qui a commence son activite en fevrier 1992, est finance conjointement par ie PNUD et le gouvernement roumain La gamme des services qu'il offre comporte: l'organisation des seminaires economiques et techniques sur les themes d'interet pour les PME; la fourniture de conseils a la demande, au siege du centre ou a celui du client; la diffusion des informations provenant de la base de donnees technologiques du centre; l'elaboration des manuels ayant une utilite directe et immediate pour les entrepreneurs particuliers (ces manuels couvrent des sujets lies au demarrage et au developpement d'une affaire, et aux thematiques technologiques); la publication du bulletin informatif trimestriel "infoconsult", qui est distribue gratuitement aux clients et aux institutions etrangeres et roumaines ayant trait au secteur prive de l'economie roumaine Ses services de conseil concernent: les procedures d'enregistrement d'une firme privee; le management des PME; la planification de marketing et financiere de l'entreprise; l'elaboration du plan d'affaires; l'elaboration des eludes de faisabilite; les procedures necessaires pour l'obtention des credits; les relations commerciales internationales et les techniques de commerce exterieur; les equipements, les technologies et les materiaux specifiques aux secteurs productifs d'interet pour les entrepreneurs prives g) Le Centre roumain-americain pour la promotion de l'initiative privee deroule son activite sous le patronage de l'Academie de Sciences 150 Economiques de Bucarest et de l'Universite d'Etat de Washington il offre des services de conseil clans les domaines suivants: analyse financiere couts-prix; marketing; personnel; organisation de l'activite; controle de la qualite; amenagement des espaces; relations economiques internationales et techniques de commerce exterieur h) Le Centre pour l'amelioration des performances manageriales est finance par le Know How Fund du gouvernement britannique; son activite est guidee par une fondation dediee a l'amelioration des performances des entreprises, qui reunit des facteurs responsables du Ministere de l'industrie, de l'ARD, de l'Universite Polytechnique de Bucarest et de l'Universite de Hertfordshire Le centre offre des programmes de formation et des conferences a son siege ou au siege de l'entreprise cliente, ainsi que de services de conseil il assure aussi le materiel necessaire a la formation, ayant trait aux problemes de management abordes dans chaque entreprise i) Le Conseil National des PME privees a plus de 2000 membres et des filiales dans quelque 30 departements L'activite du conseil est orientee vers l'amelioration du cadre legislatif en vigueur concernant la creation et 3e developpement des PME La configuration actuelle du systeme d'institutions concernant le secteur des PME est assez complexe; elle montre que, dans un bref intervalle, le systeme s'est dote de quelques composantes essentielles pour son fonctionnement il reunit un nombre d'organismes et d'institutions a tous les niveaux de l'economie, dont l'activite peut offrir des reponses a une bonne partie des problemes lies au fonctionnement et au developpement du secteur des PME D'ailleurs, un nombre croissant de PME ont commence a sentir de plus en plus l'appui de ce systeme institutionnel, ce qui demontre son existence active dans l'ensemble de l'economie En outre, les mesures prevues par la politique gouvernementale de developpement du secteur des PME, mise au point au debut de l'annee 1993, tentent d'intensifier cette presence et de rendre le systeme plus efficace Les objectifs de cette politique sont: l'accroissement sensible du nombre de nouveaux entrepreneurs particuliers et de leur contribution a l'activite economique; l'encouragement prioritaire de la creation des PME privees dans le secteur de la production et, notamment, dans les branches qui connaissent des rythmes moyens et eleves de developpement; la mise en oeuvre des mecanismes et des procedures de soutien a la creation et au developpement des PME; la formation d'une "culture d'entreprise" specifique a l'economie concurrentielle, et la creation d'un climat stimulant pour les entrepreneurs Afin d'atteindre ces objectifs, le gouvernement se propose d'agir sur trois plans differents, mais fortement lies Sur le plan legislatif et institutionnel, les actions du gouvernement concerneront: a) l'amelioration du cadre juridique specifique aux PME, par la mise au point d'une loi regissant l'activite des PME privees, la simplification 151 des procedures en vigueur de creation d'une entreprise, l'adoption d'une loi sur les emprunts des PME, et d'une autre loi sur les societes de leasing et de capi-tal-risque; b) l'accroissement de l'efficacite du systeme institutionnel des PME, au moins dans sa zone d'intervention gouvernementale (le Conseil pour Coordination, Strategie et Reforme Economique, l'ARD); c) la mise au point d'un systeme informationnel capable d'assurer l'acces rapide des entrepreneurs prives aux informations economiques generales et specifiques (les reseaux Euro-infocentres, BCNet), y compris aux informations concernant les programmes d'assistance etrangere et les lignes de credits de BERD, BiRD etc ; d) la mise en place d'un reseau international de centres de conseils et de formation perfectionnement a l'intention des PME Sur le plan logistique et organisationnel, les actions seront orientees vers: a) l'elimination des discriminations entre le secteur public et le secteur prive, les regies autonomes, les societes commerciales a capital integral ou majoritaire d'Etat et les entreprises privees etant mises en conditions egales de concurrence A cet effet, des mesures seront prises pour assurer l'acces egal aux acquisitions gouvernementales et aux commandes d'Etat, l'extension des contrats de sous-traitance entre les societes commerciales publiques et les entreprises privees, la creation et le developpement des societes de leasing; b) l'allegement de l'acces des entrepreneurs prives aux terrains et aux espaces de production, par le truchement des programmes au niveau national et local Les entreprises qui proposeront des projets de developpement viables beneficieront de conditions preferentielles; c) le soutien financier de l'Etat aux projets de developpement des infrastructures necessaires au secteur prive; d) le soutien a la creation de firmes de commerce de gros afin d'ameliorer l'approvisionnement des PME du secteur de biens de consommation Les mesures envisagees sur le troisieme plan des actions gouvernementales visent a diversifier les formes de financement direct et indirect des PME par: a) la creation d'un systeme de garantie-credit avantageux, qui revet la forme du Fonds Roumain de garantie des credits pour les entrepreneurs prives (ce fonds devait devenir operationnel jusqu'a la fin de l'annee 1993); b) l'amelioration des conditions concernant les reductions ou les exonerations d'impot, en fonction de l'importance economique de l'activite et des efforts propres necessaires a son extension; c) l'inclusion dans les budgets publics annuels d'un chapitre distinct des fonds financiers alloues aux "Schemas d'assistance en faveur des PME privees" La politique d'assistance fmancieredu gouvernement concerne les deux stades de l'evolution des PME: pour le stade de creation, sont envisages des credits a taux bonifies ou preferentiels (ils seront accordes afin de completer le capital initial, sur la base des plans d'affaires et des etudes de faisabilite presenlees par les entrepreneurs et acceptees par les institutions de financement); pour le stade de developpement, l'assistance consistera dans la garantie des emprunts 152 necessaires (selon le desir des entrepreneurs, on pourra recourir a la forme des prets participatifs au capital, sans garanties supplementaires) Dans la mise en oeuvre de sa politique concernant les PME, le gouvernement doit tenir compte, d'une part, des priorites existantes dans la restructuration de l'economie, et d'autre part, du caractere limiter des ressources disponibles pour ie soutien aux PME Dans ces conditions, les actions prioritaires seront orientees: - sur le plan sectoriel, vers la stimulation plus intense des PME qui: creent des emplois et contribuent a la diminution du deficit de la balance de paiements; sont impliquees dans ia production agro-alimentaire; assurent les sous-fournitures pour les grandes entreprises (surtout dans la production de tracteurs et de machines agricoles); emploient des technologies nouvelles; ont une forte orien-tation exportatrice; - sur le plan regional, vers la creation des zones d'expansion (zones assistees), ou seront assurees des conditions stimulantes pour l'implantation des PME (par exemple, les, regions, a taux eleve de chomage) Certaines actions prevues par le programme du gouvernement ont deja demarre Le Fonds Roumain de garantie des credits pour les entrepreneurs prives est devenu operationnel Les premieres licitations peur la constitution des centres locaux rie conseil ont ete organisees par i'aRd en collaboration avec la Fondation CRPME Un projet de loi visant a simplifier les procedures regissant a creation des PME a ete presente au Parlement La Fondation CRPME a organise la licitation pour la creation d'un Euro-infocentre; la CE a annonce l'extension du Programme OVERViEW pour la Roumanie Une autre decision gouvernementale etablit l'organisation a Bucarest du Secretariat permanent du Centre Balkanique de cooperation dans le domaine des PME L'Ordonnance no 25 adoptee en aout 1993 est le premier acte normatif lie exclusivement au probleme des PME et a leur stimulation Elle prevoit un eventail large de mesures et de moyens d'action destines a appuyer la creation et le developpement des PME il est indeniable que l'experience de la CE et de ses pays membres a largement inspire les auteurs de cet acte; ses lignes directrices, les avantages et les facilites prevues, les moyens d'action envisages correspondent, en bonne partie, aux orientations generales des politiques communautaires en matiere de PME; le soutien a l'acces aux financements necessaires, la promotion de la R&D et de l'innovation technologique, l'amelioration de la fourniture aux PME de services de formation, de conseil de gestion et d'information, la promotion des exportations, la stimulation des liens de partenariat En meme temps, etant donne la situation existante a present en Roumanie, l'ordonnance met l'accent sur certains problemes specifiques tels que l'acces sans discriminations aux ressources de matieres premieres, de materiaux, d'energie, aux equipements 153 et pieces de rechange, aux services fournis par les regies autonomes et les societes commerciales L'ordonnance donne, pour la premiere fois, une definition des entreprises petites et moyennes, qui repose sur les criteres de l'effectif et du chiffre d'affaires: la petite entreprise a l'effectif de 5 a 25 salaries, et la moyenne de 26 a 200 salaries; pour les deux categories, le chiffre d'affaires annuel varie entre 10 millions et 2 milliards de lei Seulement les entreprises et les associations cooperatives, ainsi que les entrepreneurs particuliers et les associations familiales qui s'inscrivent dans ces limites peuvent beneficier des avantages et des facilites prevues par l'ordonnance (les societes commerciales dans lesquelles l'Etat detient plus d'un tiers du capital social sont exclues) Cela constitue la raison qui a determine la fixation des seuils assez bas concernant les effectifs; ces seuils sont largement inferieurs aux normes communautaires et a la taille moyenne des entreprises roumaines, notamment de celles industrielles Un premier axe de soutien aux PME concerne les services d'information, d'assistance et de conseil; ces services seront assures gratuitement ou a tarif reduit La creation d'un reseau national de centres destines a assurer ces services est prevue Le gouvernement et les autorites publiques locales vont appuyer, par subventions, la creation et le developpement de ce reseau Les PME seront de plus en plus impliquees dans la mise en oeuvre des programmes de developpement regional visant a la restructuration economique et a la creation d'emplois- Dans le cadre de ces programmes, les pMe pourront beneficier de facilites concernant la formation, l'acces aux terrains et aux espaces de production, les investissements de demarrage, de developpement et de modernisation qui creent de nouveaux emplois, assurent la protection de l'environnement et contribuent a la mise en valeur des ressources locales Le troisieme axe vise a la formation des cadres dirigeants et des salaries des PME Les programmes de formation seront assures par les institutions d'enseignement publiques et privees, par les centres d'assistance, de conseil et de recherche, et par les organisations dont la vocation est le soutien au developpement des PME Le gouvernement et les autorites locales ont la charge du financement integrai ou partiel de ces programmes il est prevu aussi que le gouvernement prenne les mesures necessaires afin d'assurer l'introduction dans les programmes d'enseignement moyen et superieur des cours obligatoires de management Un quatrieme axe concerne la recherche scientifique et l'innovation technologique Dans cette direction sont prevues: l'inclusion d'un chapitre distinct consacre a l'activite de R&D des PME, dans le programme national finance par le fonds special de R&D; ia responsabilite des instituts de R&D d'aborder, indifferemment de ia source de financement, des themes sollicites par les PME; la stimulation des grandes entreprises de conclure des contrats 154 de sous-traitance avec les PME; l'amelioration de l'acces des PME aux informations technologiques necessaires Une autre direction principale d'action, a laquelle une reference a ete deja faite, vise a la creation des conditions necessaires pour rendre plus facile l'acces des PME aux ressources, a l'approvisionnement, aux achats publics et a la sous-traitance L'acces des PME aux achats publics, sans conditions discriminatoires, est garanti par le gouvernement A l'egard de la sous-traitance dans ia production des biens et la fourniture des services, sont prevus la mise au point d'une methodologie regissant cette activite Afin d'aider les PME a developper fortement leur activite d'exportation, le gouvernement se propose d'accorder le soutien necessaire a l'organisation et au financement des actions promotionnelles specifiques, a l'acces aux informations concernant les marches exterieurs, le commerce international et les tendances economiques sur le plan mondial, a l'acces plus facile aux ressources des PME a forte vocation exportatrice Un axe important de stimulation des PME consiste dans les facilites economiques et financieres qui seront accordees Les instruments envisages pour materialiser ces facilites sont; des allocations pour l'acquisition d'espaces de production, d'equipements et de technologies de fabrication; un systeme avantageux permettant l'acquisition et l'utilisation des actifs inutilises ou disponibilites a la suite de la restructuration, appartenant aux societes commerciales publiques, un systeme d'acces prioritaire aux lignes de credit assurees par les institutions financieres internationales, et aux lignes de credit gouvernementales; la garantie des credits contractes Les facilites impliquant des ressources budgetaires seront determinees par categories d'entreprises et etablies annuellement par decision gouvernementale, a la proposition de l’ARD L'encouragement des liens de partenariat entre les PME represente le dernier axe de l'action gouvernementale Sur ce pian, la creation des associations des PME sera stimulee Au moins 20 pMe peuvent s'associer, sur la base d'une convention, en associations qui representent leurs interets Ces associations non-profit ont pour mission d'appuyer les entreprises membres, en favorisant leur aide mutuelle, en facilitant leur acces aux technologies, aux foires et expositions internes et internationales, en assurant la garantie mutuelle des emprunts, et en engageant des relations avec des organisations similaires existantes dans d'autres pays Comme un premier acte etendu ayant trait a la stimulation des PME, cette ordonnance est une declaration d'intentions qui couvre, dans une mesure large, les domaines dans lesquels les PME doivent etre aidees Elle definit les directions d'action des autorites publiques centrales et locales, destinees a assurer le developpement accelere du secteur des PME et le renforcement de sa position dans l'economie L'efficacite de cette action dependra de la capacite des organismes concernes (le Departement de reforme economique, 155 l'ARD, la Fondation CRPME, certains ministeres) d'elaborer les reglementations detaillees pour chacune des directions passees en revue et d'assurer leur mise en oeuvre operative * * * La condition actuelle du cadre juridique et institutionnel du secteur des PME et des mecanismes visant a son developpement et renforcement, montre que des progres notables ont ete realises Le probleme des PME s'est impose dans les preoccupations des facteurs responsables avec un certain retard: dans les deux premieres annees de la periode de transition, l'attention insuffisante accordee aux fondements micro-economiques de la macroeconomie s'est averee nuisible pour le secteur des PME Du fait de ce retard, la condition actuelle de ce secteur n'est pas celle desiree Neanmoins, le cadre juridique concernant les PME est etabli dans ses lignes generales Le systeme institutionnel s'est dote de certaines pieces de base Les lignes directrices d'appui aux PME ont ete tracees Mais le champ d'action reste encore largement ouvert; il est necessaire de completer le cadre juridique existant, d'ameliorer le fonctionnement du systeme institution-nel, de concevoir les mecanismes operationnels d'aide aux PME, et d'etablir, en fonction de faibles ressources disponibles, les aides financieres ef les incitations discales, sociales, regionales etc qui seront mises en oeuvre 2 6 Mesures fondees sur l'experience des pays communautaires proposes pour le renforcement du secteur des PME La creation d'un fort secteur des PME est une condition essentielle du succes de la transition vers l'economie de marche Les PME peuvent devenir des acteurs principaux des structures de production et de distribution, en raison de leur capacite d'adaptation rapide aux signaux du marche, et de leur potentiel d'innovation Leur insertion dans la structure de l'economie contribue a la modernisation de celle-ci et a l'amelioration de la qualite des biens et des services Ces realites evidentes ont pousse les facteurs responsables de la reforme economique de Roumanie a considerer le secteur des PME comme un facteur important du processus de transition, capable d'avoir une contribution determinante a l'instauration de l'economie de marche Malgre sa taille encore modeste par rapport a celle atteinte dans les pays occidentaux, le secteur a deja une contribution notable aux resultats de l'activite economique il se developpe rapidement grace, notamment aux possibilites offertes par le cadre juridique Des mesures visant a ameliorer son environnement et a favoriser son developpement ont ete egalement prises Un cadre general d'action dans l'avenir est etabli, dans le but de preciser les principales orientations des prochaines mesures etd'assurer leur coherence 156 ii convient de repeter ce qui a ete deja souligne plusieurs fois a propos de l'implication de la CE et de certains pays membres, par aides financieres et assistance technique, dans la conception et la mise en oeuvre de ia politique concernant les PME de leur systeme et de quelques mesures d'ampleur Cette implication a assure, au travers du transfert de savoir-faire, un fondement prag-matique aux reglementations et aux actions entamees il semblerait, dans ces conditions, que les chances d'identifier d'autres mesures inspirees de la pratique communautaire et appropriees pour ameliorer l'etat actuel du secteur des PME, sont tres reduites En realite, l'eventail des ameliorations possibles a ce qui a ete deja conpu et mis en place reste encore large Cette affirmation, repose sur une realite contradictoire du stade actuel de ia reforme: d'une par, la strategie de la reforme, qui fait l'objet du programme du gouver-nement adopte en mars 1993, les politiques specifiques qui en decoulent et les orientations des mesures envisagees, temoignent d'une determination de mettre en oeuvre dans le plus court delai possible tous les mecanismes regissant le fonctionnement normal de l'economie de marche: d'autre part, la mise en place des programmes d'action, qui decoulent de la strategie et des politiques etablies, est retardee et distorsionnee, de sorte que les resultats sont, souvent, loin des objecifs Cette disparite est due, en bonne partie, aux pressions exercees par les divers groupes d'interets; il ne faut pas passer, toutefois, sur le manque d'experience, la penurie de cadres experimentes et habitues avec les rouages de l'economie de marche, la crainte provoquee par les changements Ce decalage fait que les necessites d'ameliorer l'environnement et l'etat actuel du secteur des PME soient encore nombreuses Les mesures et les actions proposees plus bas tentent de repondre a ces necessites A Concernant le cadre juridique et reglementaire a) La mise en place de l'economie de marche passe par la definition claire des droits de propriete Le cadre juridique regissant ces droits doit etre complete et ameliore: la definition incomplete et les problemes de la mise en oeuvre des droits de propriete creent des difficultes au processus de restructuration des entreprises, au developpement des PME et a l'investissement etranger Les raisons suivantes, liees a l'activite des PME, rendent necessaire une definition plus detaillee des droits de propriete: les contrats de vente doivent etre rediges en termes precis, inattaquables du point de vue juridique; les acquereurs doivent etre en mesure d'etablir leur titre de propriete de sorte que les biens acquis puissent etre ensuite transferes; les biens acquis doivent servir aux acquereurs comme garantie pour obtenir des credits, ce qui suppose que les crediteurs soient assures que leurs droits seront proteges 157 Dans la legislation actuelle, des lacunes juridiques persistent La propriete des terrains ou des autres biens qui appartenaient precedemment a l'Etat est encore confuse, ce qui complique ou interdit leur vente De nombreuses incertitudes persistent sur les principes et les procedures regissant la restitution des biens immobiliers En meme temps, il existe encore beaucoup de difficultes engendrees par la reconnaissance de ces droits: la propriete dans le secteur public fait ressortir de nombreux differends entre l'Etat et les municipalites, les collectivites locales etc ; les organisations representatives des salaries, qui dans l'ancien regime jouissaient de droits importants concernant l'utilisation des biens appartenant a l'Etat, ne cedent pas facilement leurs privileges; la restitution des biens confisques par l'ancien regime est extremement compliquee: l'application des lois se heurte a d'innombrables obstacles - le systeme notarial est lourd ei sous-dimensionne, les tribunaux n'ont pas la capacite necessaire pour s'acquitter rapidement de leurs taches, le cadastre est deficient b) La mise au point d'un cadre legislatif concernant le statut, la creation et le fonctionnement des PME, similaire a celui qui est en vigueur dans les pays communautaires, est une necessite urgente Ce cadre comprend deux categories de reglementations: celles specifiques pour le secteur des PME, et celles visant a d'autres domaines mais ayant une influence significative sur le developpement du secteur Dans la premiere categorie, l'adoption d'une loi definissant les PME, leur statut et les principales normes regissant leur creation et leur activite, comblerait une lacune dont les consequences sont ressenties par les PME Dans la meme categorie s'inscrit les modifications qui doivent etre apportees pour aligner aux normes communautaires les reglementations concernant la limitation du nombre de salaries dans les entreprises individuelles et familiales; les reglementations des pays de la CE ne prevoient pas une telle limitation et admettent la possibilite que l'activite d'une entreprise individuelle soit realisee par une seule personne La deuxieme categorie inclut diverses reglementations telles que la loi sur la privatisation des societes commerciales publiques, la loi sur la faillite, la loi sur les investissements etrangers, la loi sur les impots et taxes (qui doit prevoir les exemptions et les traitements preferentiels au profit des PME naissantes ou en developpement), la loi sur la concurrence etc c) Pour assainir les structures industrielles des entreprises qui ne se montrent pas capables de renflouer leur activite economique, une loi sur la faillite doit etre appliquee sans delai Une telle loi doit stipuler les procedures generales pour la liquidation et la restructuration d'une societe defaillante, qui sera soumise, comme dans les autres pays de l'Europe, au controle d'un syndic nomme par le tribunal Conformement a une procedure consacree, la faillite doit etre supervisee par une chambre du tribunal local, qui, a la suite d'une demande acceptee, nomme un juge qui, a son tour, designe un curateur, 158 ce dernier gerant la societe avec le concours des anciens dirigeants de celle-ci, qui sont demis de leurs fonctions Une loi sur la faillite a ete elaboree conformement aux objectifs fixes par le programme du gouvernement, adopte en mars 1993; pour le commencement, le sort d'une trentaine de societes commerciales publiques parmi les moins rentables depend de son adoption par le Parlement d) Le cadre regissant le comportement des entreprises sur le marche doit etre complete avec une veritable loi sur les contrats economiques En fait, il existe une loi datant de l'ancien regime de l'economie planifiee, mais qui n'a ete jamais appliquee fermement La pratique des echanges sur le marche dans les conditions de l'economie centralisee conferait au contrat economique le role d'une declaration d'intention negociable plutot que celui d'un instrument contraignant La transgression des normes constituait un moyen indispensable de survie, tant pour le citoyen que pour l'entreprise Evidemment, une telle' pratique n'a rien a faire avec le fonctionnement d'une economie de marche, mais malheureusement elle est encore monnaie courante dans beaucoup de cas Une loi ferme aurait une contribution determinante a la restauration de la morale d'affaires, fondee sur le respect de la parole donnee, du contrat et du partenaire; elle poserait les relations entre les PME et Ses grandes entreprises, et entre les PME elles-memes, sur une base commerciale saine et incontestable e) Malgre l'existence de quelques lois et reglementations ayant trait a la concurrence, une politique dans ce domaine telle qu'on l'entend dans les pays occidentaux il n'existe pas encore, ce qui nuit a l'activite de nombreuses PME Une telle politique doit reposer sur le principe que l'efficacite du cadre concur-rentiel depend non seulement de la distribution des parts du marche, mais principalement du caractere contestable de celui-ci, qui signifie qu'une pression concurrentielle peut etre exercee aussi bien par l'entree de nouveaux produc-teurs sur le marche que par les producteurs concurrents qui y sont deja presents Pour l'application de cette politique, une loi sur la concurrence doit etre egalement promulguee Cette loi pourrait prevoir la creation d'un organisme charge avec la lutte contre tout abus de position dominante Cet organisme devrait s'impliquer dans le processus de privatisation, en veillant a ce que des monopoles prives ne se substituent pas aux anciens monopoles d'Etat Ces principales fonctions devraient consister dans la lutte contre les monopoles, la prevention de la formation d'ententes (contrats lies et ententes sur les prix), la promotion des scissions des grandes entreprises f) L'interet suscite par la privatisation des petites societes commerciales publiques suivant la methode du rachat de l'entreprise par ses dirigeants et ses salaries, a ete signale Cependant, il est necessaire de considerer les rachats des entreprises comme un point de depart des actions de privatisation: pour 159 inciter les nouveaux proprietaires des entreprises privatisees a accroitre leur valeur, ils devront avoir le droit de revendre leurs participations sans leur imposer des restrictions Les propositions qui vise a interdire la revente des participations pendant un certain temps, et a autoriser leur revente seulement a d'autres personnes de l'interieur de l'entreprise, limitent sensiblement ce droit B Concernant le systeme d'organismes, d'institutions et d'unites ayant trait au secteur des PME a) Le systeme institutionnel dont l'activite est liee au fonctionnement et au developpement du secteur des PME, reunit, deja, un bon nombre d'entites, Afin d'augmenter sa cohesion et de rendre ses actions plus efficaces, il faut resoudre les problemes lies aux arrangements institutionnels, au role de ses diverses composantes et aux relations entre celles-ci L'experience de beaucoup de pays - la Grece (avec l'Organisation hellenique ! des PME), les Pays-Bas (avec l'institut-central pour les PME), le Portugal (avec l'institut d'appui des PME), les Etats-Unis (avec the Small Business Administration), la Turquie (avec l'Organisation pour le developpement de la petite industrie) etc - montre l'existence d'un organisme qui concentre les responsabilites concernant l'elaboration de la strategie a l'echelle nationale pour le secteur des PME, la coordination et la supervision de sa mise en oeuvre Dans le stade actuel de la transition, et etant donne la complexite particuliere de cette strategie destinee a renforcer le secteur des PME dans une economie ou il etait inexistant il y a quatre ans, une telle solution semble la plus indiquee A notre avis, la Fondation CRPME peut jouer ce role d'organisme coordon-nateur, justifie par son statut d'institution semi-publique, par les fonctions qu'elle assume, et par le fait qu'elle gere le fonds alloue par la CE pour le developpement du secteur des PME en Roumanie La structure de son conseil d'administration reflete cette position: membres du gouvernement, des chambres de commerce, des associations des PME, des associations professionnelles, des universites, des banques et des organisations internationales qui epaulent ses programmes y siegent La Fondation doit agir independamment et, donc, sa subordination au gouvernement nuirait a sa vocation; il serait preferable qu'elle reponde pour son activite devant le Parlement Comme on l'a vu, l'ARD est l'organe central qui exerce l'administration publique dans le domaine des PME Ses fonctions, etablies par l'ordonnance gouvernementale sur la stimulation des PME, sont superposees en bonne partie sur celles prevues par le statut de la Fondation Une delimitation claire et rapide des responsabilites est absolument necessaire, afin de rendre l'activite de ces deux institutions efficace, au profit du secteur des PME Etant donne que le role de coordonnatrice de la Fondation a peu de chances d'etre accepte, 160 la delimitation pourrait confier a la Fondation la tache de mettre en oeuvre les programmes de developpement appuyes par les organismes internationaux et nationaux, et a FARD la responsabilite d'agir au nom du gouvernement et dans les limites de sa politique concernant les PME il est evident que les positions occupees par ces deux institutions envers le secteur des pMe rendent plus imperative l'exigence de leur collaboration et de leur confiance reciproque il est necessaire egalement de renforcer la cohesion du systeme institutionnel Les liens entre les organismes, les institutions et les associations qui le composent doivent etre intensifies, ainsi que les echanges d'informations D'autres institu- tions et associations professionnelles (comme, par exemple, l'Association des consultants en management de Roumanie -AMCQR, affiliee a la Federation europeenne des associations des consultants en organisation - FEACO) doivent aussi s'integrer et avoir une presence active dans ce systeme b) Actuellement, plusieurs causes entravent l'allocation des ressources financieres en faveur des PME: l'absence d'un marche financier et d'un marche de l'epargne; le taux eleve de l'inflation qui, du fait des anticipations inflationnistes, empeche l'epargne et la creation d'un marche de l'epargne; la priorite donnee par les banques aux grandes entreprises en ce qui concerne les prets accordes: la faible disponibilite du systeme bancaire de s'engager en operations a moyen et long terme, meme en cas de garanties suffisantes et de bonnes perspectives de l'investissement En consequence, un trait caracteristique des banques existantes (a l'exception de Mindbank) et de leurs politiques d'investissement est l'absence de specialisation dans le domaine du financement et de la fourniture des autres services financiers aux PME Generalement, les banques ne fournissent pas le capital necessaire a la creation des PME Dans le meilleur cas, elles accordent des prets pour couvrir certaines depenses liees aux projets individuels, Outre le fait que les grandes entreprises se rejouissent d'un traitement preferentiel, les PME ont le handicap d'une credibilite et d'une capacite de garantie insuffisantes Les pays occidentaux ont cree des systemes d'investissement dans les nouvelles entreprises, notamment celles appartenant aux secteurs a haute intensite technologique, et dans les entreprises existantes qui se trouvent en diverses phases de leur evolution En Roumanie, il n'existe pas une institution specialisee en operations d'assurance du capital-risque Pour couvrir les necessites des PME dans ces domaines, une banque de credit a moyen et long terme, exclusivement pour ces entreprises, doit etre creee Elle devrait constituer le principal instrument technique capable d'assurer les ressources financieres pour les investissements piuriannuels des PME La banque, dont le statut serait celui d'une societe commerciale par actions, pourrait avoir comme partenaires l'Etat (qui ne doit pas detenir plus de 20-25% du capital), d'autres banques qui veulent s'associer, des banques etrangeres, la Chambre de Commer ce, des associations des PME etc  15  161 ii n'est pas indique que la banque ait des filiales dans les departements (judetz) du pays; pour collecter les demandes de credits et distribuer les prets, elle pourrait beneficier de reseaux des autres banques partenaires Ces banques associees auront d'ailleurs la responsabilite de recevoir les sollicitations de credit, de preparer toute la documentation necessaire et, la chose la plus importante, de decider sur la solvabilite des solliciteurs (pour l'evaluation des projets et la determination du risque, les banques associees beneficieront de l'assistance technique de la banque de credit) Les banques associees seront, donc, les seules responsables de la decision concernant la solvabilite des solliciteurs, et prendront ainsi l'entier risque des operations; cette procedure assure la pleine autonomie des banques associees a l'egard de l'evaluation des entreprises, de leurs projets d'investissement et de leurs garanties Un projet approuve par une banque associee sera verifie par la banque de credit seulement du point de vue de sa conformite avec les priorites decidees par le gouvernement et de sa propre capacite de le financer; elle decide finalement l'acceptation du credit et notifie a la banque associee sa decision Ce systeme de fonctionnement presente plusieurs avantages: assure la decentralisation des activites, la banque de credit n'etant pas capable, elle seule, d'examiner tous les projets qui lui sont proposes; donne la possibilite d'etablir une politique unitaire concernant les priorites dans l'octroi des credits; permet l'evaluation des projets au niveau local, ou la possibilite d'acquerir toutes les informations necessaires est plus grande; assure l'augmentation considerable de la clientele des banques associees; offre a ces dernieres de larges possibilites de gains supplementaires (commissions, charges, differences entre leurs propres taux d'interet et celui decompte par la banque de credit) Etant donne la disparite previsible entre les fonds disponibles et ceux sollicites, la banque de credit devra etablir des criteres precis de priorites concernant l'admission des credits; ces criteres, qui varieront d'une periode a l'autre, devront tenir compte de l'evolution generale de l'economie et des conditions de garantie et de profitabilite presentees par les projets d'investissement c) La creation des centres de developpement des PME (CDPME) est une action de large ampleur, prevue par le Programme PHARE pour le developpement du secteur des PME en Roumanie, et par l'ordonnance mentionnee du gouvernement L'emergence d'un reseau de CDPME couvrant l'entier territoire du pays, avec des offices centraux dans tous les departements et des offices locaux dans les principales villes, donnera une base large d'action au systeme institutionnel des PME Pratiquement, tous les pays occidentaux disposent de reseaux plus ou moins denses de tels centres, ayant pour mission la fourniture de services de conseil et de formation aux PME 162 Le role de CDPME dans la structure du systeme institutionnel des PME est particulierement important Ce role consiste, principalement, dans l'accomplissement sur le plan local des programmes etablis au niveau national; l'adaptation de ces programmes aux conditions et aux necessites locales est egalement une composante de ce role En fait, la restructuration de l'activite productive repose sur deux processus qui sont etroitement lies: la restructuration et la privatisation des entreprises publiques, dans le but d'accroitre leur competitivite, et la formation et la consolidation des nouvelles PME privees, basees sur l'amelioration continue des habiletes et des capacites entrepreneuriales Le role des CDPME vise au deuxieme processus et definit leurs principaux objectifs: identifier les ressources productives locales; inciter a la valorisation de ces ressources; stimuler l'esprit entrepreneurial; creer un environnement favorable aux PME; former un nombre suffisant de formateurs et de consultants pour repondre aux necessites locales de formation et d'assistance; assurer les services d'information, de formation et de conseil Au debut de leur existence, les CDPME devraient se concentrer sur la formation du personnel des PME; la capacite de ces centres d'assurer une participation active des universites et des autres institutions d'enseignement aux programmes de formation, sera* la cle de leur succes Dans cette premiere phase, les CDPME devraient aussi assurer la formation des consultants qui seront ensuite impliques dans l'orientation et l'assistance des PME Dans une phase ulterieure, l'eventail de leurs activites pourra s'elargir et englober des activites d'assistance juridique, comptable et financiere, manageriale, technique, concernant les politiques de personnel et de formation, les politiques commerciales et les techniques de marketing, l'elaboration des plans d'affaires Les CDPME pourraient disseminer leurs services au travers des centres d'assistance pour les PME (CAPME) - des petites unites locales formant la ba-se de l'entier reseau; selon la nature preponderante de leur activite, les CAPME peuvent revetir les formes d'incubateurs, de centres d'innovation, de parcs industriels etc , d) Afin de faciliter les diverses demarches que les PMEsont tenues d'effectuer lors de leur creation, de la modification de leur situation et de la cessation de leur activite, on pourrait envisager la mise sur pied des centres de formalites des entreprises (cEe), a l'instar de ces unites existantes en France Les CFE permettent aux entreprises de souscrire, en un seul lieu et au moyen d'un seul document, les declarations destinees a divers organismes ou administrations (registre du commerce, service des impots etc ) Les services soni gratuits, sauf lorsque le traitement des declarations exige une activite de conseil ou d'assistance Dans la competence des CFE entrent les declarations ayant trait aux operations suivantes: la creation d'entreprise (l'immatriculation au registre du 163 commerce, au registre des agents commerciaux et au repertoire national des societes commerciales; la declaration d'existence a la circonscription financiere - service des impots; la declaration a l'inspection du travail etc ); les modifications de la situation de l'entreprise (les changements peuvent affecter: la forme juridique, le capital social ou l'objet de l'activite; les conditions d'exercice de l'activite -extension ou cessation partielle, cessation temporaire et reprise, mode d'exploitation, transfert d'etablissement ou de siege social; la personnalite des dirigeants; la designation de l'entreprise - enseigne, nom commercial, adresse de correspondance); la cessation definitive d'activite, deces de l'exploitant, fin de la personne morale, radiation Sur le plan fiscal, les CFE peuvent etre habilites a recevoir certaines declarations d'ordre administratif, telles que: la declaration d'existence et d'identification pour les nouveaux assujettis a la TVA; les declarations d'existence et de modification des conditions d'exercice de l'activite; les declarations de cession, de cessation d'activite et assimilees (dissolution, fusion, transformation de societe etc ) Outre leur contribution a la facilitation des demarches des PME liees a leur evolution (creation, modifications de la situation, cessation), les CFE peuvent egalement avoir un apport important a la simplification des procedures administratives e) Les centres de gestion agrees (CGA) representent un autre type d'unite qui peut etre envisagee pour rendre l'action du systeme institutionnel envers les PME plus efficace Ces sont des unites agreees par l'administration fiscale, qui auraient une double vocation: d'assister les entreprises dans la gestion de leur comptabilite et dans la redaction de leurs declarations fiscales; de fournir aux responsables des PME une formation dans les domaines de gestion et de fiscalite Les CGA pourraient utiliser les services des experts comptables exterieurs et des firmes specialisees en comptabilite informatise La creation de ces CGA peut assurer la diffusion dans les PME d'une culture favorable a une gestion rationnelle des activites economiques utilisant les instruments comptables L'adhesion aux CGA est ouverte a toutes les entreprises; elle implique le paiement d'une cotisation dont le montant peut varier selon les services offerts Outre la surveillance des PME adherentes et la prevention des erreurs fiscales, les CGA pourraient offrir d'autres services plus ou moins etendus, en fonction de la nature de leur habilitation et de leur agrement: la fourniture aux entreprises, dans les six moins suivant la cloture de leur exercice financier, d'un dossier concernant leur situation economique et financiere (ce dossier pourrait comporter, par exemple, un tableau de financement, un certain nombre de ratios courants sur la liquidite, la solvabilite, l'efficience de l'activite de l'entreprise etc , un commentaire accompagne d'une analyse comparative des bilans et des comptes de resultats); retablissement des declarations fiscales des entreprises adherentes, a la suite de leur demande; la tenue de la 164 comptabilite des entreprises interessees, lorsqu'ils ont repu une habilitation speciale dans ce sens; la formation comptable et financiere des dirigeants et des salaries des PME adherentes; la diffusion de guides et de revues de specialite aupres de ces entreprises f) Dans les pays occidentaux, le developpement des PME est stimule par leur concentration en zones industrielles Ces zones groupent des entreprises specialisees dans certains secteurs integres verticalement et ou horizontalement, disposent d'une infrastructure adequate, et offrent une large gamme de services aux entreprises interessees L'expansion rapide de ces zones est due, notamment, a Sa combinaison synergique du savoir-faire des entreprises qui les composent; dans ces zones, ia circulation des informations technologiques est plus rapide, l'competition et la cooperation des entreprises sont plus intenses, le potentiel d'innovation est accru, et la specialisation par phases de production est plus avancee Malgre l'existence de nombreuses plates-formes industrielles dispersees dans presque tous les departements, la Roumanie ne dispose pas de telles zones Les plates-formes groupent, en majorite, des grandes entreprises, disposent d'une infrastructure assez developpee, et englobent aussi des unites de services industriels Un bon nombre de ces plates-formes peuvent constituer les noyaux du developpement des zones industrielles, notamment dans les regions avec une orientation naturelle vers certaines productions Les plates-formes dominees par de tres grandes entreprises industrielles peuvent etre aussi envisagees pour l'implantation des zones industrielles: la restructuration de ces grandes entreprises et l'externaiisation de beaucoup de leurs activites offrent de larges opportunites a la creation et au developpement des PME La concentration des initiatives concernant la creation des PME dans certaines zones industrielles presente quelques avantages evidents: la limitation des frais d'investissement; l'incitation des autorites locales a soutenir le developpement de nouvelles petites entreprises et a leurs assurer les facilites necessaires (infrastructures, fourniture des services administratifs etc ); la concentration des investissements en infrastructures faits par les autorites centrales sur un nombre reduit d'objectifs etc Pour favoriser l'apparition et la multiplication de ces zones industrielles, les autorites centrales et locales doivent etablir clairement leurs politiques sur ce plan: les incitations fiscales, financieres, sociales etc qui seront accordees par l'Etat aux entreprises qui s'implantent dans ces zones; les contributions specifiques des autorites locales (prefectures, municipalites) aux programmes de developpement des zones industrielles C Concernant les aides aux PME La gamme des incitations de toutes sortes a la creation et au developpement des PME, pratiquees dans les pays communautaires et presentees dans la premiere partie de l'etude, est extremement large 165 Le choix des aides les plus appropriees pour les necessites actuelles de creation et de developpement des PME en Roumanie, doit tenir compte de quelques contraintes: la precarite des ressources financieres disponibles; la necessite d'equilibrer le budget d'Etat, notamment par la compression des depenses publiques; l'absence des mecanismes efficaces d'allocation des aides etc Dans ce contexte, les aides proposees plus bas semblent les plus indiquees pour le stade actuel du developpement des PME a) Aides fiscales Ces aides peuvent etre differenciees en fonction de certains criteres: la nature de l'activite exercee par l'entreprise (industrielle, commerciale, de tourisme etc ); le secteur industriel (de biens de consommation, de biens d'equipement, de biens intermediaires); la contribution au developpement economique du pays et ou de la region; l'engagement de capitaux propres a l'investisseur; la creation d'emplois; l'apport en devises; l'intensite technologique de l'activite exercee (priorite accordee aux secteurs de moyenne et haute technologie) - L'aide a la constitution de fonds propres: elle peut etre accordee au createur d'entreprise, lui permettant de disposer de fonds suffisants lors du demarrage de son affaire, On peut imposer les conditions suivantes: le createur doit avoir moins de 50 ans; il doit apporter une certaine partie de fonds propres (20-25%); les investissements finances ne doivent pas exceder un certain montant L'aide peut revetir la forme d'un pret plafonne a une certaine somme, sur une duree de 10-15 ans, a un taux d'interet bonifie progressif lors des cinq premieres annees - L'exoneration partielle d'impot sur les benefices pour les PME industrielles de certains secteurs (construction de machines, electrotechnique et electronique, chimie et parachimie, meuble, textile et l'habillement, chaussure) il est indique que l'exoneration soit degressive et accorde pour les 3-4 premieres annees de l'existence de l'entreprise - L'exoneration partielle d'impot sur le chiffre d'affaires des PME s'implan-tant dans certaines zones industrielles designees par le gouvernement il s'agit aussi d'une exoneration degressive, accordee pour les 3-4 premieres annees - La bonification des taux d'interet: l'Etat prend en charge une partie des interets d'emprunts contractes par les PME realisant des investissements qui depassent un certain seuil - La reduction de la base imposable: le pourcentage de l'abattement peut varier entre certaines limites (par exemple, de 20% a 40%) selon les secteurs industriels et les regions - L'exoneration de TVA sous certaines conditions et pour certaines activites (par exemple, pour la sous-traitance) 166 - L'exoneration partielle d'impot sur les benefices reinvestis dans la construction ou l'agrandissement d'installations industrielles' - L'exemption d'impot d'une certaine partie du benefice pendant les 2-4 premiers exercices d'exploitation, pour les PME developpant de nouvelles acti-vites industrielles - L'octroi de credits a moyen et long terme, a taux bonifies, aux PME industrielles effectuant des depenses d'investissement (acquisition d'equipe-ments, modernisation des technologies, extension des capacites) - L'octroi de prets a court terme, a taux preferentiels, aux PME developpant une strategie exportatrice; ces prets peuvent financer une certaine partie (30%-50%) de l'investissement total - L'octroi de prets a taux reduits pour l'achat et l'amenagement d'ateliers, aux entreprises s'impiantant dans les zones industrielles delimitees par le gouvernement - La deduction, pour les PME realisant des investissements dans la R&D, d'un certain pourcentage (5%-10%) sur les benefices imposables, du montant des investissements realises avec des capitaux propres - L'exoneration de taxes douanieres sur l'achat de biens d'equipement etrangers b) Aides financieres - Des subventions de l'Etat a fonds perdus, pouvant aller jusqu'a 10%-20% de l'investissement necessaire, pour la creation d'une entreprise dans les secteurs industriels de pointe (composantes micro-electroniques, biotechnologies etc ) - Des subventions couvrant une partie des depenses externes (etudes de faisabilite, depot de brevets) et limitees a un certain montant, accordees aux PME qui developpent des projets innovateurs - Des aides en faveur des jeunes entrepreneurs (entre 18 et 28 ans) dont les projets de creation d'entreprise concernent la production de biens et de services industriels: subventions en compte de capital jusqu'a 20%-40% de l'investissement initial; prets bonifies remboursables sur 10 ans, pouvant couvrir une partie (20%-30%) de l'investissement initial; subventions degressives des frais de gestion sur deux ans, sauf les frais de personnel; subventions du recours a des firmes de conseil agreees par la Fondation CRPME et par l'ARD, durant les trois premieres annees de l'existence de l'entreprise (les jeunes entrepreneurs pourraient disposer d'un livret annuel correspondant a plusieurs jours de consultations) - Des subventions pour la protection de l'environnement et pour les economies d'energie: subventions jusqu'a 20%-30% du montant des frais engages poulies productions visant a reduire la pollution de l'environnement; subventions ou prets a taux d'interet reduit accordes pour l'acquisition d'equipements permettant la reduction de la consommation d'energie 167 - La prime d'epargne a la creation d'entreprise: elle peut etre accordee aux futurs createurs d'entreprise ayant conclu un plan d'epargne a la creation d'entreprise avec une banque Le montant de l'epargne est plafonne; la duree de la phase de l'epargne peut varier de 3 a 10 ans A la fin de cette periode, une prime egale a 10%-20% de la somme epargnee sur ce plan est versee apres le demarrage de l'entreprise c) Aides sociales - L'exoneration de charges sociales des PME embauchant des chomeurs de 20 ans minimum, au chomage depuis au moins deux ans Pour beneficier de cette exoneration, les PME devraient satisfaire d'autres conditions supplementaires: ne pas avoir procede a un licenciement pour le meme poste dans les six mois precedents; ne pas embaucher plus de 10% de son effectif sous cette forme; etablir un contrat de travail d'une duree de plus de 2 ans - L'exoneration pour une periode de 2-3 ans de la contribution a la securite sociale des PME qui signent des contrats de travail a duree indeterminee avec des travailleurs ages de 16 a 25 ans en situation de premier emploi D Concernant d'autres aspects a) Les opportunites offertes par l'activite de sous-traitance pour la creation de nouvelles PME et pour le developpement de leur secteur sont nombreuses Dans les pays occidentaux, la sous-traitance constitue, en quelque sorte, le terrain de predilection pour la formation de beaucoup d'entrepreneurs Outre cette raison, en faveur de l'extension de la sous-traitance dans l'industrie roumaine plaident d'autres arguments specifiques: la forte integration horizontale des grandes entreprises, i'internalisation de beaucoup d'activites connexes etant une cause principale de leur faible rentabilite; la restructuration des entreprises d'Etat en vue de leur privatisation est suivie, dans nombreux cas, de leur eclatement en plusieurs unites moindres; pour les entreprises qui garderont une large taille, l'externalisation de certaines activites constitue une voie efficace pour accroitre leur competitivite; les PME specialisees dans ce genre d'activite peuvent s'engager en contrats de sous-traitance avec des firmes etrangeres, notamment dans les secteurs a haute intensite du travail ou cette activite est plus developpee Pour accroitre le nombre des PME engagees dans l'activite de sous-traitance, tant de capacite que specialisee, il est necessaire de favoriser l'eclatement des grandes entreprises, l'externalisation de leurs activites connexes, la cooperation avec des firmes etrangeres qui font largement recours a cette forme il faut egalement mettre au point un cadre reglementaire regissant la creation et le fonctionnement des unites sous-traitantes, ainsi qu'un systeme d'incitations destinees a stimuler l'interet des entrepreneurs pour cette activite 168 b) La simplification des procedures administratives ayant trait a la creation et au fonctionnement des PME represente aussi une necessite imperieuse Les PME sont caracterisees par un developpement spontane et par une capacite accrue d'auto-regulation decoulant de leur contact direct avec le marche Pour mettre pleinement en valeur ces qualites, les autorites administratives doivent limiter leurs interventions a la promotion et a la surveillance des PME, en ecartant tout obstacle bureaucratique qui entrave leur epanouissement Tenant compte de ces exigences, il est necessaire de charger une institution ou une association professionnelle competente (par exemple, l'AMCOR), a effectuer une analyse approfondie des procedures en vigueur (eventuellement au travers des programmes PERT), et a proposer les mesures de simplification afin de les rendre plus operatives Une reglementation autorisant l'execution des activites notariales par des notaires prives est egalement necessaire, dans le but d'alleger la charge des notariats publics qui sont excedes du fait de leur capacite reduite Pour faciliter l'acces des entrepreneurs prives aux espaces de production, terrains et equipements necessaires, d'autres mesures pourraient etre prises en consideration; l'identification de tous les terrains disponibles par le Ministere des Travaux Publics et de l'Amenagement du Territoire; l'institution de l'obligation des regies autonomes et des societes commerciales a capital integral ou majoritaire d'Etat de mettre a la disposition des entrepreneurs prives tous les espaces de production, les terrains et les equipements inutilises etc c) Le developpement d'un climat favorable pour les entrepreneurs et les PME doit etre un objectif particulierement important, en raison des traditions entrepreneuriales faibles, de l'opinion peu bienveillante d'une partie de la population, et de l'attitude negative de certains elements de l'administration envers le secteur prive Une large campagne a l'echelle nationale doit etre initiee dans le but de creer une image positive et realiste de l'entrepreneur, de la PME et du secteur des PME Elle doit mettre l'accent sur la difference essentielle entre les activites entrepreneuriales - caracterisees par l'esprit innovateur de l'entrepreneur, sa competence, sa capacite d'assumer le risque - et les activites speculatives Une gamme large de moyens peuvent etre envisages pour mener cette campagne: des programmes TV et radio destines a clarifier le role des PME dans une economie moderne, leurs caracteristiques (dynamisme, generatrices de croissance economique et d'emploi, flexibilite etc ) et les attributs de l'entrepreneur; des congres, seminaires et debats consacres au probleme de l'importance economique et sociale des PME, organises pour les facteurs responsables au niveau de l'administration centrale et des autorites locales; des materiels promotionnels: des interviews 169 concernant les affaires de succes, la conduite de l'entrepreneur, l'ethique des affaires etc , presentes a la TV, a la radio et dans la presse; des forums entrepreneuriaux, des clubs d'affaires, des foires d'affaires organises par les administrations locales etc * * * Malgre une croissance appreciable produite au cours des quatre dernieres annees, les perspectives de developpement du secteur des PME dans l'economie roumaine demeurent encore larges Ces perspectives sont, a la fois, quantitatives et qualitatives Quantitatives, au sens que le poids du secteur dans l'economie, et notamment dans l'industrie, est loin de celui caracterisant les economies des pays occidentaux Qualitatives, au sens qu'il doit encore subir des ameliorations profondes pour aboutir a donner la pleine mesure de sa force economique L'acceleration de la reforme economique, qui est l'imperatif essentiel de la phase actuelle de transition vers l'economie de marche, aura, sans doute, des effets salutaires sur le cadre reglementaire, institutionnel et fonctionnel du secteur des PME Les lignes directrices des ameliorations qui devront etre apportees sont tracees Une strategie d'ensemble a ete definie et les politiques qui en decoulent ont ete, en bonne partie, etablies Leur mise en oeuvre est, indeniable, une question de temps, mais, avant tout, une question de fermete des pouvoirs publics en ce qui concerne le respect de la strategie adoptee, des mesures envisagees et des termes fixes Les chances offertes au redressement et a la croissance economique par un secteur fort et dynamique des PME sont extremement prometteuses En vertu de son potentiel appreciable, ce secteur represente un enjeu d'importance primordiale pour l'avenir de l'economie roumaine, et il faut lui ouvrir toutes les voies possibles pour assurer son epanouissement BiBLiOGRAPHiE 1 Agence Nationale pour la Creation d'Entreprises: "La flexibilite des PME", Etude du CEPME, juin 1993, Synthese - A Letowski, Paris, 1993 2 Agence Nationale pour la Privatisation: "Enquete destinee a mettre en lumiere les problemes du developpement du secteur des PME privees en Roumanie", document roneotype, Bucarest, juin 1992 3 Andreff, W : "Le rapprochement institutionnel et l'aide de la CEE aux pays de l'ex-CAEM", Revue d'Etudes internationales, vol XXii, no 3, septembre 1991 4 Blanchard, O , Dornbusch, R , Krugman, P , Lyard, R , Summers, L : "Reform in Eastern Europe", The MiT Press, Cambridge, Mass , 1991 5 Bloomstein, H , Marrese, M (ed ): "Transformation des economies planifiees Reforme du droit de propriete et stabilite macro-economique", OCDE, Paris, 1991 6 Brisacier, J P , Peretti-Watel, J F : "Les mutations economiques a l'Est, Crise et transition vers le marche", Vuibert, Paris, 1992 7 Bucaille, A , Costa de Beauregard, B : "PMi Enjeux regionaux et internatio-naux", Ed Economica, Paris, 1987 8 Bulletins d'information EURO-info no 60 93 (juin 1993) et 63 93 (octobre 1993) 9 Buzelay, A : "Les PME - une affaire pour l'Europe", dans Problemes econo-miques, no 2198 1990 10 Club de Bruxelles: "La politique de la CEE en faveur des pays de l'Est", 1993 11 Commission des Communautes Europeennes, Direction generale des affaires economiques et financieres: "Economie europeenne Rapport economique annuel pour 1993", no 54, 1993 12 Commission des Communautes Europeennes: "PHARE 1992 Summaries of Programmes Approved", octobre 1992, Bruxelles, 1992 13 Commission Nationale pour la Statistique: "L'evolution des principaux indicateurs economiques et sociaux", Bulletin d'information, juillet 1993, Bucarest, 1993 14 Commission Nationale pour la Statistique: "L'industrie en 1993", informations statistiques operatives, Serie i - industrie, no l2 janvier 1994, Bucarest 15 Costariol, M (coord ): "The Small and Medium-sized Entreprise in the Transition Process: the Case of Romania", CNA Veneto&Euro-in-Library, Venice Mestre, 1993 16 Crosnier, M A , Brodawski, J P , Holcblat, N : "Tableau de bord economique de l'ex-URSS et des pays d'ECO", dans Le Courrier des pays de l'Est, no 375, Paris, 1992 171 17 Direction Regionale de l'industrie, de la Recherche et de l'Environnement d'ile de France: "Guide 1993 des aides pour les entreprises", Paris, 1993 18 Drilhou, G , Estime, M F : "PME: information technologique et competitivite", dans l'Observateur de l'OCDE, no 182 juin-juillet 1993 19 Economie Commission for Europe: "Aid and Trade: Western Response to the Transition?", dans Economic Survey of Europe in 1992-1993, Geneva and New York, 1993 20 EUROSTAT: "L'Europe en chiffres", 3eme edition, Luxembourg, 1992 21 EUROSTAT: "Europe Centrale et Orientale", Serie monographies pays, Lu-xembourg, 1991 22 Gelb, A , Grey, Ch : "The Transformation of Economies in Central and East-ern Europe issues Progress and Prospects", World Bank, New York, 1991 23 Gouvernement de la Roumanie: "La strategie de reforme economique et sociale du programme de gouvernement", Bucarest, 1993 24 Grey, C , Hanson, R , lanachkov, P : "Romania's evolving legal framework for private sector development", World Bank, WPS 872, New York, 1992 25 Hasse, M : "Reformes au sein de la CE et transition de l'ordre economique et politique en Europe de l'Est: influences reciproques", dans Revue du Marche Commun et de l'Union europeenne, no 349 juillet-aout 1991 26 Herschtel, M L : "L'economie de la Communaute Europeenne", Collection Cursus, serie "Economie", Armand Collin, Paris, 1993 27 Hinds, E : "issues in the introduction of Market Forces in Eastern European Socialist Economies", World Bank, New York, 1990 28 Largentaye, H de, Schrameck Frager-Berlet, M : "Reussir en Europe", Collection initiatives, Edition Nathan, Paris, 1992 29 Lhomel, E : "La situation economique roumaine en 1991-1992", dans Le Courrier des pays de l'Est, no 373 octobre 1992, Paris, 1992 30 Lhomel, E : "La situation economique roumaine en 1992-1993; des derapa-ges inquietants", dans Le Courrier des pays de l'Est, no 380 juin-juillet 1993, Paris, 1993 31 Ministere de l'industrie, Direction Generale des Strategies industrielles -SESSi Service des Statistiques industrielles: "La dispersion des performances des entreprises en 1991", Paris, 1993 32 Ministere de l'industrie, DGSi-SESSi: "Les chiffres cles de l'industrie 1991", Dunod, Paris, 1991 33 Ministere de l'industrie, DGSi-SESSi: "Les chiffres cles de l'industrie 1992", Dunod, Paris, 1992 34 Ministere de l'industrie, DGSi-SESSi: "Les chiffres cles de l'industrie 1993 1994", Dunod, Paris, 1993 35 Ministere de l'industrie, SESSi - Delegation a la PMi: "Les chiffres cles des 172 PMi", Edition 1991, Paris, 1991 36 Ministere de l'industrie, DARPM: "Les dirigeants des PME PMi et le management strategique Les enseignements d'un ensemble d'actions experi-mentales", Paris, 1992 37 Moriou, G: "Creez votre entreprise dans la CEE Guide pratique europeen", Agence Nationale pour la Creation d'Entreprises, Paris, 1989 38 Montias, J : "The Romanian Economy: a survey of current problems", dans European Economy, no 2 1991 39 OCDE, Centre pour la Cooperation avec les Economies Europeennes en Transition - CCEET: "indicateurs economiques a court terme Economies en transition 1 1994", Paris, 1994 40 OCDE, CCEET: "La Roumanie - Evaluation de la situation economique", Paris, 1993 41 OCDE, CCEET: "Reussir les reformes des economies d'Europe Centrale et Orientale", Paris, 1992 42 OCDE: "Changement structurel et performance de l'industrie Etude de la decomposition de la croissance pour sept pays", Collection Documents OCDE, Paris, 1992 43 OCDE: "Les PME - technologie et competitivite", Paris, 1993 44 OCDE: "Les politiques en faveur des PME industrielles", Rapport de synthese, Paris, 1989 45 OCDE: "Politiques industrielles dans les pays de l'OCDE Tour d'horizon annuel 1990", Paris, 1990 46 OCDE: "Politiques industrielles dans les pays de l'OCDE Tour d'horizon annuel 1991", Paris, 1991 47 OCDE: "Politiques industrielles dans les pays de l'OCDE Tour d'horizon annuel 1992", Paris, 1992 48 OCDE: "Politiques industrielles dans les pays de l'OCDE Tour d'horizon annuel 1993", Paris, 1993 49 OCDE: "Statistiques sur les PME", Paris, 1992 ' 50 Parlement europeen: Documents de seance, A3-0276 1993, 7 oct 1993 "Rapport de la commission des affaires etrangeres et de la securite sur la conclusion de l'accord europeen entre les Communautes europeennes et leurs Etats membres, d'une part, et la Roumanie, d'autre part", 4219 93-C3-0047 93 51 Richet, X : "Les economies socialistes europeennes", Collection Cursus, Ar-mand Collin, Paris, 1992 52 Sachs, J : "Accelerating Privatisation in Eastern Europe", World Bank Annual Conference on Development Economies, New York, 1991 53 Saporta, B : "Les PME - PMi face au marche unique europeen", dans Revue 173 frangaise de gestion, No 89 1992 54 Slim, A : "L'aide de la CEE aux PECO: modalites et contraintes", dans Le Courrier des pays de l'Est, no 378 avril 1993, Paris, 1993 55 The European Observatory for SMEs: "First annual report 1993", EiM Small Business Research and Consuitancy, Zoetermeen, Holland, 1993 56 Wilson, S : "Le secteur prive et Ses autorites locales", dans l'Observateur de l'OCDE, no 178 octobre-novembre 1992 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 3 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CHANGES TO SURViVE FOR THE iNDUSTRiAL ENTERPRiSES iN TRANSiTiON Olga MiHaESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR NON-TECHNiCAL SUMMARY 181 PART i ECONOMiC ENViRONMENT OF THE ENTERPRiSES iN TRANSiTiON (EXOGENOUS FACTORS FOR ENTERPRiSES BEHAViOUR) 1 THE FiRST PHASE OF REFORM PROCESS-WHAT AND HOW MANY CHANGES FOR ENTERPRiSES ENViRONMENT 186 2 iNSTiTUTiONAL CHANGES AS FACTORS FOR ENTERPRiSES BEHAViOUR 191 2 1 The steady of setting up the basic market-functioning institutions 191 2 2 The organizational, functional and operational capability of administration institutions 197 2 3 The functioning of the institutions for the structural adjustment policies 198 3 MACROECONOMiC POLiCiES AS FACTORS OF ECONOMiC ENViRONMENT FOR ENTERPRiSES BEHAViOUR 201 3 1 Prices policy 202 3 2 Monetary policy 204 3 3 Fiscal and budgetary policy 206 3 4 Foreign exchange policy 208 4 STRUCTURAL ADJUSTMENT POLiCiES AS FACTORS OF ENTERPRiSES BEHAViOUR 211 4 1 Key problems for structural adjustment issues 212 4 2 Reform of the enterprise and the development of private sector 214 4 3 Privatization of state owned commercial companies 220 4 4 industry restructuring 223 5 REALiTiES OF ECONOMiC ENViRONMENT FEATURES iN TRANSiTiON AND THEiR iMPACT ON MARKET-ORiENTED-BEHAViOUR OF THE ENTERPRiSES 226 5 1 First reform policies and their impact in the economic agents environment 'and behaviour 226 5 2 New reform steps; features and implication under economy' performances 227 5 3 Features of economic environment induced by the reform policies promoted 230 180 5 4 Significance of stabilization policies for the industry and economic agents outcomes 232 PART ii ENDOGENOUS FACTORS FOR ENTERPRiSES-BEHAViOUR iN REFORM PERiOD 6 KEY PROBLEMS OF THE ENTERPRiSES 243 6 1 Features of the production function 243 6 2 Efficiency and competitiveness problems 246 6 3 Financial problems 250 6 4 Organizational and managerial problems 253 7 BEHAViOUR TENDENCiES OF STATE ENTERPRiSES iN PREViOUSLY ENViRONMENTAL AND iNTERNAL CONDiTiONS 257 7 1 Output behaviour and determinants 257 7 2 Efficiency determinants Profit equation 261 7 3 Cost structure and some behavioural tendencies 264 8 REQUiSiTE OBJECTiVES FOR THE SURViVAL STRATEGiES OF THE ENTERPRiSES 266 PART iii STRATEGiES FOR SURViVAL — THE MiNiMAL CONDiTiON FOR THE STRATEGiC BEHAViOUR OF THE ENTERPRiSES iN TRANSiTiON REFERENCES SELECTED 300 NON-TECHNiCAL SUMMARY There are many papers on the transition process, both macroeconomic policies mixed with the reform program and enterprise behaviour in the changed environment For the microeconomic approach, most of the papers search for the perverse response of the firms sector to the macroeconomic policies guideline Using the appropriate ideas from this emerging economics of transition, i will try to treat the existing enterprises through economic performances as producers, like active operators in the economy, not only like a passive subject of economic policies' influences Consequently, all the issues which will be developed (even regarding macroeconomic policies) will be treated as causal factors in behavioural changing at the enterprise level The available data for four years of transition in a not well-known economy concerning this changing process, used in empirical, statistical and comparative analyses would show tendencies, typical and atypical cause-effect relationships, useful for transition economics Because the macroeconomic outlines become endogenous factors for firms" behaviour, i hope to find also significant advices for macro and micro policy makers in order to help the enterprises sector seek a strategically behaviour even in a transitional economy (the only way for surviving, in our view) For the firm level, it means finding the most appropriate objectives and strategically ways in order to harmonize the intensity of macroeconomic environment incentives or constraints (which becomes opportunities  restrictions for the firms) with the features of internal environment For macroeconomic management, it is important to know both the possible reactions of the firms at the market-oriented instruments and the most appropriate macropolicies mix to help the firms in market-adapted behaviour Enterprise reform is therefore emerging as the core economic problem in Eastern Europe (S v Wijnbergen, 1992) and the core problem of enterprise reform is this market-oriented behaviour in a full market-economy, an enterprise is defined by its markets and technologies; according to the industrial organization theoreticians, by its behaviour in the given initial parameters and market structure; according to the firm theory promoters, by its ability to internalize transaction costs and to built hierarchical internal structure; according to strategic management experts, by its ability to find the appropriate objectives and the right ways to achieve them My approach cannot be so clear - the rules of play are not yet entirely built or, even if they are, don't go so well for be used that certainties in a long term strategy design The possible and most appropriate management 182 behaviour at the firm level is, in my view, adapting to the essentially new conditions by the realistic survival strategies, in a step by step achievement of a market position and of a solid financial soundness, enabling to develop further Olga Mihaescu PART i ECONOMiC ENViRONMENT OF THE ENTERPRiSES iN TRANSiTiON (EXOGENOUS FACTORS FOR ENTERPRiSES BEHAViOUR) The quickness of the macroeconomic environment change in the Roma-nian economy - concerning institutional, and Segal framework, organizational and administrative linkages, managerial structures etc - without a graduate preparing of the real economy sector is one of the causes of the more deeply decline in economic performances - Thus, we start the firm level strategical approach with the analysis of the macro-economic environment - itself in a continued changing - by connection with the enterprise functioning parameters Previously own paper (Feb 1994) presented a large analysis of the reform process in the Romanian economy, especially, of the actually implemented programme, in order to design a strategy for industrial restructuring programme This time, we will analyze the reform programme from the enterprise point of view, seeking the sense, direction and intensity of influence for each components in the firms' functions Even that in the transition period the external environment for the enterprises -what means those managed by the reform programme - have particular features, more powerful influencing for the enterprise management behaviour, it is important and useful to discover the impact-rules of the macroeconomic policies-type, both to find the appropriate survival strategies for the enterprises and for macromanagement changing purposes (by feed-back) 1 THE FiRST PHASE OF REFORM PROCESS-WHAT AND HOW MANY CHANGES FOR ENTERPRiSES ENViRONMENT in the first Romanian transition period, the reform process had the following characteristics and outcomes from the enterprises side: A The continuous decline in economic activity and performances in the first three years of transition, connected with the inherited phenomena present before 1990 and with the specific factors Thus, GDP achieved, in 1992 was only 71 1% comparing with the 1989 level, because of the fall in industry (where the GDP index for the same period was 62%), transports-communications (54 1%),, trade (68 7%), which represents about 60% from total (in 1989 constant prices) The negative annual growth rate for GDP in 1989 (-5 8%) rises to -12 9% in 1991 and to -13 6% in 1992 Owing to this evolution, the level of GDP capita decreased, after iMF estimation, from 1137s in 1991 to 770s in l992; after OECD source, the GNP capita was, in 1992, 1080s for Romania, below the level of another Central and Eastern European countries (CCEET, 1994) The decline of GDP was followed by a deeply lack of poise in employment and prices behaviour unemployment rate attained 8,4% and consumer price index tends to the hyperinflation level Even in the conditions of likewise macroeconomic indicators evolution, some international institutions opined that it does't mean "recession" in the usual meaning of the word, because it does not come under the conventional pattern of economic fluctuations but under the current process of structural change (CCEET, 1992) it mainly indicates that the difficulties of adjustment process have a greater impact on overall economic output than has the progress made in exploiting new opportunities or in improving the macroeconomic basis The reasons accepted are: varying time span for implementing systemic reforms; natural inertia of existing structures; existence of factors that distort incentives for firms; unfavorable international environment But the Romanian economy fall was so deep that we tend to agree with experts which suggest that the countries under the former system with low development levels and high growth rates experiences have the more severe transition problems (M Jackson, 1991, 1993) in fact, after the dismantlement of the former economic system, many processes and phenomena characteristic of the previous period continued to go on, being, by synergy with the distorting factors specific to the transition, serious hindrances which cause the blockage of adjustment mechanisms The main inherited bad features of economy concerns: - The general configuration of the national production system, uncorrelated with the available material and energetic resources and with the 187 comparative advantage paths The configuration favorites productive segments with big technological rigidity and with an extremely low capacity to adjust to the dynamic of the real restructuring processes and to the new requirements of the market (the evidence will be proved in the future analyses; now we just into evidence the most important factors, for the particular environment where our topic will be developed) For example, because in the past the Romanian industry was constrained to produce virtually every product necessary for investment or productive consumption (so that Romania has coming at more than 95% new products in a five-year in some industrial fields and at mote than 90% domestic coverage of the investment equipment' needs), the industry arrived to nearly 60% from Net Material product (National Revenue) in the '80, respectively, 54 1% from GDP in 1989 to 47 5% from average number of employees and fixed assets of national economy For the rigidity of this sector to the changing, it will be given many proves in this paper; some previously analyses made by the author in the beginning of transition period show that the inertial component of the structural changes in this branch was about 66%, and the situation don't change quickly owing the existent structure of the productive capacities - The low labour efficiency in most economic sectors, a direct effect of the oversized labour force occupation -feature that is still very evident in the present and which gives the most warfare social reactions to the adjustment policies-, of the low use of production capacities, of the slack labour discipline and of the low labour incentives - The distorted system of prices, without functions in allocative efficiency mechanism but with anenormously impact even in measurement of economy performances and one of the most perturbing factor in the period of economic system changing The only signs of repressed inflation growth was reflected, especially after 1985, in the severe scarcity of consumer goods and in the drastic cut of productive, investments The disagreement induced by the prices system both in sectorial structure and in demand-offer behaviour seems to be hard to change and has negative consequences on the real economy response to the reform programmes promoted after 1989 - The excessive, forced export made for the foreign debt advance pay off, with deep consequences in the quality of life and in the productive and innovative capacity of the economy, because of the drastic decrease in the home final consumption and of the severe cut of imports Also, the former Ro-manian trade orientation combined with the known fail of the CMEA-area was an important factor of supply distortions and decline after the beginning of reform process - The managerial routines and birocratic procedures, more difficult to change than the productive capital; the most part of the state-owned enterprises problems comes from the lack of market-management skills - 188 common feature for all the countries in transition, but less intensive in those how initiated some reform even in the former system The relatively rapid discard of centralized economy mechanisms in the early transition years has not led, as initially anticipated, to the assertion of market economy mechanisms and behaviours At the inherited phenomena adds the objectives and subjectives factors of transitional crisis B The theoretically correct character of the first steps in economic reform and of the economic stabilization policies, but incompatible with the real economy features and behavioural tendencies, which generated new disturbing factors and dysfunctional phenomena in the economic environment for the economic agents functioning The economic reform process initiated after 1989 started by a system reform, marked particularly by dynamic legislative and institutional changes The main steps of economic policies taken concern: elimination of direct administrative control, organisation of economic agents in order to increase their autonomy and to limit the state intervention in economy; creation of legislative framework for the market economy functioning; liberalization of foreign trade activities, adjustment of currency status and mechanism of the national currency exchange rate policy; gradual liberalization of prices in economy; the start of reform process in financial-banking system and implementation of a tight monetary policy; restructuring of the taxation system and adoption of budgetary policies for the given phase of transition; creation of a social protection system The persistence and aggravation of imbalances in economy imposed a shift in reform process priorities from institutional changes (who continued at a slower pace) toward securing macroeconomic stabilization The recognized aim was to ensure a stable economy by removing major imbalances through caution currency, taxation, credit and income policies The orientations pursued in the macroeconomic stabilization policies concerned: - The gradually price and rate exchange liberalization (since November 1990), in order to create the market mechanisms for resources allocation - The designing of more and more restrictive fiscal and monetary policies, in parallel with the beginning of banking system reform and initiating of the taxation system reform The goals were to manage the emerging inflation process induced by other components of economic policy, and to model the economic agents' financial behaviour by credit supply and cost and by external restrictions for own financial resources - The promotion of a policy of real wage reduction, in order to sustain the other components of the economic policy: control of the budget deficit, price behaviour modeling and inflation repression by demand constraints 189 - The economy entrance in the international competition, by commercial restrictions removal and establishment of a low custom duties system Even that was one of the basic prerequisites to generate market competition, the timing- imbalance with other market conditions creation diminished the expected positive effects of this reform measures - The beginning of the structural reforms, through the enterprise corporatization process (precondition for restructuring and privatization), the privatization of the houses and agricultural land etc in a posterior analysis, it becomes obvious that the designed "good-looking" macroeconomic stabilization package of policies applied in an emerging market-system from an institutional and legislative point of view and without created preconditions in real economy sector functioning, knowledge and expectation, did not have any chance of success C The shortcoming of economic reform programme in measures to fill the rupture in the functioning of owner-control mechanisms for the predominant suite enterprises and the shortage of economic policy in management-measures to create the right mix between pressures and incentives for adjustment of attitudes and microeconomic structures Even in the beginning of the reform process, the state had in fact abandoned its powers as a owner in the enterprises and kept only its authority to intervene financially and on the regulatory side The enterprises were functioning in an inertial way just until the appearing of the legislative framework, which shifted theirs status, by corporatization The shift was, in fact, formal and its implementation much time-consuming than anticipated The former and new coordinating institutions search their place in new built mechanism and economic environment and create their internal structures, their procedures and their knowledge to practice their role against the state-enterprises sector in those conditions, no owner-control structure in the most part of economic agents sector, connected with the immense need for an adjustment of attitudes and microeconomic structures born by the abrupt introduction of the new economic ground rules The current weakness of management principles in state-owned firms, combined with the still dominant positions of many state firms in their market and with the pressures of some factors derived from the economic environment (restricted access to funds, poor infrastructure of emergent market economy etc ) had, also, a strong negative impact in the enterprises functioning and outcomes in the following chapters we will try to find the direct and most influencing factors from economic policies and from internal conditions and features in the enterprises performances and activities, in order to outline the appropriate-type 190 strategies for industrial agents and the necessary feed-back in macroeconomic management and economic reform for eliminate the dysfunctionalities The misfunctioning at the enterprises level under the impact of macroeconomic policies and economic reform process is not a special phenomenon in the Romanian economy transition Many experts had observed the transition process and put into evidence adverse effects of the reform programmes launched, or the inefficiency of the stabilization policies applied against the enterprises behaviour and outcomes A former Czech minister, Nowac comments (1992) about reform process: "Our fault was dressing industry in a too tight jacket while reforming it; we overdid things while tightening the macroeconomic screws We did so hoping a definite effect which, in theory, that operation should have produced (not become true in practice)" Because we think in the same terms the pressure of macroeconomic policies for the enterprises sector, we will analyze the impact of each component of reform process and economic policy applied in the present in Romanian economy (traced for 1993-1996) in the enterprises' economic environment 2 iNSTiTUtiONAL CHANGES AS FACTORS FOR ENTERPRiSES BEHAViOUR in the transitional economies, the construction and normal functioning of the basic market infrastructure institutions and of the special regulatory institutions according to the reform steady and goals is particulary important A study made by O Fan and M Schaffer in the topic of enterprise as in Chinese and Polish state-owned industries (1991) shows that the reform measures implementation had many difficulties in China because it have focused on the structure of incentives but have largely ignored the creation of a competitive environment in which enterprises operate; for the Polish experience, they concluded that even a failed socialist reform may still be a useful first step on the transition from socialism it establishes formally market-oriented institutions, not because these changes will lead to an improvement in economic performance, but because they make easier the job of the real reformers to follow in the Romanian economy, neither reform nor preparatory actions for system changing were tried before 1990; thus, the entirely institutional framework for a market system must be built now The steady of this process and the rapidity of integration of new created institutions in the normal linkages system of economy represent, also, elements with a big influence in enterprises functioning -both market infrastructure and management enterprises regulatory institutions, especially for the state-owned ones The analysis of the new created institutional system will permit to put into evidence some aspects which we consider important from the enterprises functioning side 2 1 The steady of setting up the basic market-functioning institutions 1 in the capital markets field: a it was ensured the legal framework of the banking and insurance activity and it began the reform process of banking system by the appearance of private banks and by the emerged stage in privatization of state-owned existent banks The coordination of banking system is entirely ensured by the National Bank of Romania, conforming with the monetary policy applied in the current reform stage and in accordance with the other policies of stabilization and with the microeconomic transformations Thus, even in the conditions of a clearly designed system, there are many critical aspects of system functioning and linkages with economic agents (see chapter 5) Big problems arrive from the relatively autonomous behaviour of the banking system against the economy's priorities, especially, concerning the stimulation of investment activity, the sustaining of long-term crediting for the 192 great privatization, the imposing of financial discipline at the enterprises level and the financial restructuring of the economic sector Thus, the role of banks in restructuring process is to survey the feasibility of projects for which enterprises ask credits in our view, the degree of implication of banks in the restructuring process by those ways is insufficient for the Romanian economy situation; we agree with the S v Wijnbergen opinion (1992) that the banks are best placed to play the role of "agent of change" in privatization and restructuring or to judge the potential of a firm and the merits of a restructuring plan Another big problem for the banking system functioning is the presence in banks' portfolio of a large volume of bad credits The problem of the bad loans in the Romanian banking system is very topical and difficult to solve in the conditions of slow pace in demonopolization of big enterprises The solution promoted by Mc Kinsey for the restoration of Romanian banking system to financial health (Feb 1993; June 1993) was to take loans to loss making state-owned enterprises off the banks' books and put them in a governmental agency This proposal, promoted also by another experts for transitional economies (Begg-Portes, 1992) wasn't accepted - even a Restructuring Agency was set up - because the property right in the enterprises and banks of the state side are exercised by State Ownership Fund, a non-governmental institution; but, a large part of the unprofitable credits of state-capital economic agents was taken over on the domestic public debt, which improved the banks health For the moment, banks may only practise the penalty interests to non-performing credits or for delayed payments; in the bankruptcy regulation perspective, the role of banking system in the efficient resource allocation must rise seriously b The organization, beginning with 1993, of the state treasury in order to ensure the financial execution in the public sector The newly create system must manage the foreign credits contracted by the state from international financial institutions, mobilize the financial, resources in the economy to cover the budget deficit and finance the obligations assumed by the state under governmental agreements As institution of the capital market, this system might ensure, in our view, first the necessities of development priorities After the governmental source (Oct 1993), the structure of the credit raised by the state by September 30, 1993 was dominated by the financing of balance of payments (69 4%), the credits for transports representing only 9 4% and for industry and critical imports, 6 6% Of the total foreign credits contracted by state by September 30, 80% are earmarked for consumption and the balance of 20% for the development in 1993, the needs of financial resources from foreign sources rose trough the starting of implementation of restructuring and privatization 193 programmes New credits was contracted for the state sector of the economy, especially, for transports and industry The efficient allocation of this new credits for investments and adjustment might be ones of the main goals of treasury system For the enterprises side, the transparency of activity in this system is necessary To stimulate enterprises for access at this new involved funds for restructuring, privatization, private sector development in the productive fields etc, large presentation and promoting actions should be done; otherwise, there is the risk-for a discretionary distribution of these fends, which diminish the expected positive effects in adjustment process c The delayed stage of setting up of financial market specific institutions is another big problem of the capital market functioning in Romanian economy Thus, after the implementation of the Low 58 1991 in the state-owned company privatization, five Private Ownerships Funds were set up with a roie of financial intermediaries in the issue and circulation of the ownership certificates distributed The efforts for creating the financial instruments and infrastructure necessary for a free market are in the starting point in 1993 it was regulated the non-exchange transactions in real estate and the setting up of brokerage companies in order to establish the conditions for the issue and circulation of commercial papers, it was modified the legislation on bill of exchange and promissory notes The bill of Low concerning the organization and activity of the Expert Accountants and Authorized Accountants Body has been forwarded to the Parliament, it was created a system of credit granting for private entrepreneurs, by the setting up of the Romanian Fund of Credit Granting, Recently, it was regulated the secondary market for securities All those actions were necessary as preconditions for a financial market in Romanian economy; there are many things to do for a real presence of this market in the economic circuits The sector of financial companies, investment banks, mutual funds and private pension funds would be stimulate to develop, by the private sector ways, in order to ensure a competitive character of the financial market and, thus, to improve the performances in the financial management of existent institutions (first of the Private Ownership Funds) and the quality of commercial companies, financial management The formation of necessary human resources for the financial market institutions and for the financial management of the enterprises level in the conditions of new financial instruments and market-rules is, also, a top-priority for the Romanian economy in given transitional phase, the enterprises from some fields have a quit big access to the state and foreign financial aid: the budgetary financial support for investment on the power generating sector, national roads, agriculture, education and research -by Public investment Programme; the transfer of funds from the state budget to the country councils, for the investments related to developing communal services; the PHARE Programme support (ECU 70 194 millions) for the industrial restructuring process etc The problem is, this time also, that all the favorable opportunities created by different actions in order to help enterprises adjustment and development must be known at the enterprises management level and, most important, to betaken into consideration in the design of firms' strategies 2 in the labour market field: - There were set up certain special institutions entitled to facilitate the labour market operation, further the legislative regulating of the social protection of unemployed persons and their professional reintegration, the collective and individual labour relationships, the wages and other rights of the employed persons - There were established certain structures concerning the negotiation at global, intersector and enterprise level, - Some measures have been taken in order to slow down the speed of entering unemployment: supporting the activity of small and medium-sized companies in creating new jobs, hiring school graduates based on the extended validity of the relevant law, introducing a professional integration grant for young graduates etc - The external financial aid from the European Communities and other sources was directed to professional formation and reconversion, especially, for the managers training, in order to fill the deep gap existing at the enterprises level between necessities and offers in fact, the labour market organization is almost complete for this phase of market-economy regulation, the existing problems being relatively normal: for example, one of the most disputed claims in this market regards the clarifying of status of pariners in the negotiations on the occasion of adoption, modification, execution or cancellation of labour contracts or in solving the labour conflicts; for the moment, state and patronat mean almost the seem think, owing to the predominance of state-ownership For the functioning side, multiple phenomena and critical aspects persist The shifts in labour force structure by macroeconomic sectors under the impact of economic reform programme implementation are still the effect of fall in industry sectors: thus, the employment in manufacturing industry decreased from 35 5% in 1990 to 28 2% in 1993, while in agriculture, forestry and fishery rose from 291% to 33 1% and in tertiary sector from 27 5% to 303% it is to be noticed the orientation of labour force that has been released from the secondary sector to primary sector, not to the tertiary one, therefore the structural change tendency for the productive capacity it is not yet in the true direction in order to achieve the high productivity and efficiency The shift in employment structure was, also, mainly a result of a deconstruction of the economic structure, not an offensive development in such modern sectors, if the analysis would be extended in order to compare the 195 evolutions of employment and output, mainly in' industrial fields, many discre-pancies would be put into evidence; as general characteristic for transitional economies, the decreasing in employment is less than the fall in output The most part of disposable labour force come from people's job loosing in state-owned sector and, especially, from, industrial employment diminishing At the same-time, the main sector which is new Jobs creating is the private sector Or, after our opinion, the private sector does not still offer a really alternative for the industrial labour force, owing to the particularities of its development in Ro-mania and, especially, the orientation to low labour-intensive field Concerning the general evolution of the labour market, we may note that the supply of work force had diminished the pressure over demand, owing the lower decrease of labour resources and active population able to work; the employment rate of the active population increased from 47 3% in 1990 to 50 1% in 1993 while the employment rate of the employed population changed from 91 8% in 1992 to 89 9% in 1993 The number of unemployed has attained 1,165 thousand people at the end of 1993 A relative stability of the phenomenon has been recorded, the increase of the unemployed being of only 236 thousand people against the beginning of the year, compared to about 600 thousand people in 1992 Thus, the unemployment rate was 10 2% against 8 4% at the beginning of the year 3 in the market of goods and services field: From the institutional point of view, for this market we consider important: -The institutionalization, for the state-owned enterprises, of the claim to study the market tendencies, both for restructuring plan asked by SOF or feasibility studies asked by banks and for sectorial perspectives studies asked by Government (a new institutional practice); even this studies are not enough good oriented and relevant, a new managerial routine becomes function, as a necessary conditions for market-functioning of new institutional system and of enterprises management - The creation, in the most important town, of the Commodities Exchange The lack of routines in using this market institution and the little dimensions of its operations made its role rather insignificant in the Romanian economy; the stabilization of economy and the normal functioning of the others market institutions and mechanisms will operate changes in this view - The emergent steady of implementing of a big project, under the PHARE programme, for the creating of an agro-food market network - The setting up of some governmental and non-governmental institutions for the goods quality-control (the Association for Consumers' Protection, i e ) - The discrepancy between the almost competitive structure of operators in the commerce field for goods and services (the private sector having 56% from the sales of goods and 52% from the commercial services sales) and the oligopolist or even monopolist structure in the production field (the domestic supply side) 196 The changes in the demand structure of population made this discrepancy very important, the import competition being no really effective for the basic goods, with low elasticity against income or prices None the less, the market of goods and services sums the influence of all the regulations, evolutions and tendencies from the economy, so that the study of its equilibrium, of the supply and demand evolutions as level and structure changes is very useful The main characteristics of the demand evolution, by total and by componente results from the following data: 1989 1990 1991 1992 ' 1993 ** Dinamic, 1989=100 109 108 91 1 82 1 803 •* Annual rate of change +8 0 -15 7 -9 8 -2 2  * % ia total utiiization: 45 4 48 9 -rommodaies purchases 19 6 22 7 -services purchases 11 6 6 9 -"elf consumption 14 2 193 2-Gwerninental oonsumption ** Dynamfc, 1989=100 i (LABOUR+CAPiTAL CONSUMPTiON) or: VALUE ADDED>(LABOUR COSTS+DEPRECiATiON+iNTERESTS PAiD) Arguments for the proposed restriction for the: enterprises managerial team, from which might be derived many concret, quantitative goals: A Responds to many macro and micro-objectives, which could motivate owners and managers, as: - assure the prerequirements for the creation of industrial paths of national specialisation, so necessary in the perspective of European integration; 273 - avoid the wasteful of national resources, improve the national competitiveness and rise the allocative efficiency at the industry level; - keep the national sources of comparative advantage of low-labour costs, by the structure of value added improvement in the conditions of profit participation rising and of (implied) restrictions for the employment costs increasing; - broaden the base of national and enterprise budget resources; - generate profit maximizing behaviour at the enterprises level and rise the book-value of enterprises, for profitable privatization, further actions (improving, also, the attractively of enterprises for investors) - assure a more large base for the managers' incentives B Takes into consideration ail the determinants of efficiency, profitability and competitively at the industrial enterprises level, by the implied relations] between economic indicators Thus: - involve the rising of industrial production (owing to the positive elasticity in relation with added value) and the adjustment of microstructure (products and activities) in the direction of field with a corresponding level and structure of value Additionally, the sales must, rise, having a positive elasticity with production There was not an evident linkage between the production evolution and the share of export, but we cannot imagine a rising of sales without the broaden of market in the export direction, in the conditions of diminishing of internal market and of existent demand restriction imposed by macroeconomic stabilization policies These implied, also, the stressing of non-cost competitiveness factors using - Assure the priority of efficiency and profitability criteria in the substantiation of enterprises actions, for current, activities and for projects for perspectives The searching of a determined level of value added, higher than the costs of labour and capital used means, at the same time, the control of costs structure and of its rapport with the market prices, as viability' condition in a more and more opened economy - Create the necessary prerequirements for the development of own paths of competitive advantage, of long-term strengths and capabilities at the industrial enterprises level by the implied managerial activities for find the internal strategic ways to rise the volume of added value and to improve its structure and for search in a most profitable way the external pariners, after the criteria of good fit with the enterprises strategic, objectives C Facilitates the process of strategies substantiation, assuring the necessary reference level for the economic indicators evolution for, at minimum, the survival of enterprises in the conditions of which they cover the production financial costs and have a minimal source for development by the depreciation fund The coverage of production costs is supposed owing of demonstrated impossibility to buy material inputs without payment in the re- 274 strictive economic environment; others elements are covered by the imposed restriction Otherwise, we have stressed the idea that the discuted restriction is necessary for correct choice of concrete, quantitative goals for the strategies and operational policies building by the enterprises executive management team, after the management contract regulations; it is a parameter of state-owner control for the right direction of enterprises movements, respectively, the efficiency, profitability and competitiveness PART iii STRATEGiES FOR SURViVAL — THE MiNiMAL CONDiTiON FOR THE STRATEGiC BEHAViOUR OF THE ENTERPRiSES iN TRANSiTiON The extensively analyses under the particularities of economic environment in the transition period and those focused at the enterprises level have convinced that, even the state enterprises have a big functional autonomy, their actions are not those of clear definite organisational entity in the sense of Cease' firm definition, and the economic mechanisms, less well clear than in the Scherer scheme, under the industrial organization theory The initial conditions shifted more than the rest of element of the scheme; the markets and their structure begin to function, with childhood" problems; the actions of economic agents in the given conditions of own and market determinants are not still the waited ones - to master the market challenges and opportunities, in the framework created by the governmental policy, in order to achieve their objectives; the performances achieved are residual, not followed ones We have seen that, in the transition economies: - the rules of market mechanism are in a emergent implementation phase, with consequently problems: - the governmental policies don't find the true proportion between components, with a big emphasis in the demand-side stabilization ones (which generate restrictions and, generally, negative effects under industrial agents functioning, without clear results in inflationary process stopping), while the real economy evolution is affected prioritary by supply-side factors; - the economic agents don't function in a strategic way, beside the commercial status and their autonomy THE emergent behavioural tendencies of the state-owned industrial enterprises were, in the most part, inertial or conjunctural movement in the direction of the most strong external or internal influence, and not a result of implementation of a well designed way for the achievement of clear delimited objectives Some of our findings are very significant in this respect: 1 The inherited excess employment at the industrial enterprises level -expressing, without the low technological level, their social function - is reflected in the dominance of labour costs in the value added structure and in the big elasticity oi production to the labour factor; it is a inertial reaction to the social factor pressures and to social-democracy values expectations, which try to diminish the social effects of system shift by charging state enterprises with a part of targets to control the open unemployment phenomenon it is a features observed in all the transitional economies; since 1991 Frydman arrived at the conclusion that the reform-related loosening of bureaucratic controls and political change have made managers more than ever beholden to labour, and that the only external instrument of control over enterprises has been the government's credit policy in the Polish case, Nuti (1992) observed that, instead of the desired supply response, supply inertia has been the standard predicament of transitional economies 278 Also, the tendencies in the labour market functioning don't create incentives for the spontaneous movement of labour force supply, the primary sector (growing) being no so attractive for the most high formatted industrial labour force and the private service sector being no labour-intensive yet Concerning the wage incomes policy and its impact in industry evolution, the determinations made in paragraphs 5 4 bear the conclusion that it is, still, an important component of the economic polity imposed by social reasons, in order to counteract the impact of inflation, of devaluation of national currency etc ; even when it is based on the sound principle to ensure the faster increase of labour productivity compared with wages increase, its role in the industrial output evolution it is not yet really determinant For the individual economic agents, this policy creates strong distorsions in the unit labour cost evolution, by the obligation - for the state owned sector -to apply the indexation norms, indifferently the output situation or the strategy tried by the managers in order to survive, 2 The bad situation of technical and technological level of feed capital of industrial enterprises, in the conditions of negative elasticity of industrial production evolution in linkage with investment process size, and of strong influence of current assets and current liabilities under industrial output shows, also, a inertial behaviour of the enterprises in functioning under the previously function of production, in which the labour factor gains much importance The effect is the stressed Recapitalisation phenomenon at the enterprises level, more disscuted in transitional economies and in this paper 3 The "production for keep workforce" behaviour, rather than "profit-oriented", behaviour at the state industrial enterprises level, stressed by the low elasticity of production to profitability indicators is, also, a inertial one Otherwise, the enterprises' indicators of profit are strongly influenced by the interest rate policy (profit before faxes) and by the fiscal polity (net profit) Our previously analyses in economic environment features impact on the enterprises behaviour shown, also, a big influence of the size and costs of credit supply at the enterprises sector level: - The difficult access to financement sources, both for investment process (espedally, for the private sector) and for the required real sector restructuring if the monetary policy does not cover the needs of real economy -because its overambitious targets for the money supply constain - A negatively sloped Phillips curve can emerge, sustains P Bofinger (1993) - The decapitalization phenomenon at the state enterprises sector, due of the lack of credits and of the inability to raise additional funds in other ways The problem of lack of working capital is critical for the capital goods producers, whith a long cycle of production and special payment conditions; an accelerated output declin is manifested and it might continue 279 • The negative impact of capital cost increases in the degree of production capacities using and in the relative chaotic change in the product-mix of the enterprises not under the efficiency criteria, but for rapid cash-flow achieved This may generate new problems, by the neglect of intersectorial and interregional supply links, with cascade supply multiplier effects and the real costs increasing for search of new patterns of recurring suppliers 4 The lack of any attention to competitive advantage paths in own actions and to comparative advantage of national industry in international markets in the behavioural tendencies at the industrial enterprises level Our analyses shown that: • enterprises lose more and more their comparative advantage of low-labour costs, by the tendencies in the production function evolution • enterprises don't pay much attention of the intensification of competitition from less developes market economies in the EC markets  and not only), directly and by some strategic trends; the increase of skilles labour share; the promotion of special industrial linkage with the suppliers; the intensification of internalization and integration process etc • the Romanian industrial export was, prioritary, in highly protected commodities groups in the EC markets 5 The no risk taken behaviour at the state enterprises level, in the condition of: a Shortage of credit supply and the high cost of credit, even with a negative real compare the interest rate not with inflation, but with the mark-up over costs  which correspond to gross profit in our determinations), choosing between maintaining real production level with highly uncertain profit and increased working capital or shutting down production and paying off working capital thereby making a marginal return equal of interest rate, this being the opportunity cost of producing For the Romanian industrial enterprises, which claim big problems with the lack of working capital, even in the conditions of a negative real interest rate, we could conclude that the behaviour were mainly to restrain the production according the working capital disponibilities and not to turn good account the opportunities of credit market situation; it is right that the scarcity of credit supply have played a important role in this behaviour determination b Shortage of own funds, the weakness on liquidity and operating cash flow, a high level of creditors and, due of this, of the penalties paid c High level of taxation degree of enterprises They pay wages tax, social assurance contribution, unemployment fund tax, agricultural produces incentives fund tax, excess wage payment, profit tax, VAT, durries tax, R-D fund contribution By comparison, in the European Community direct taxes on enterprise revenue and capital ranking on average in 1991 from 6% in Belgiun to 25 1 % in the UK (11 4% on average) from gross operating surplus 280 in such conditions, amortisation fund become the primary source of state enterprise investments, if it is not consumed for remained payments A positive supply response becomes impossible not because of entrepreneurial, behaviour of state enterprises, but because of their deliberate, crippling by government policy - appreciated Nuti (1993) Also there is a discrimination between state and private sectors in exemptions and privileges granted, which explains in part the differential supply response of two sectors 6 The lack of interest and constaints, for the producers, in reducing the production costs, which generate the behaviour of direct taking over in the costs of ail salary rises and of the influences (elimination of subsidies, liberalization of trade margin, TVA introduction, increase in acquisition price for some agricultural products, rise in fuel, prices etc ) and the underused of production capacities and of labour force in one hand, this behaviour was an adapted one for the enterprises survival; unfortunately, the additional incomes obtained from prices increase was not used for the economic recovery by the economic agents On the other hand, this behaviour would not be possible in a more clear market-functioning economy, in a competitional market 7 The negative effect of high inflation in the level and-structure of demand (especially, between domestic and imported goods and between consumption and investment) are reflected also in the evolution of outcomes of industrial sector and behaviour of economic agents, by the direct impact in the size and structure of domestic market For exemple, in the first phase the demand for consumer durable capital goods was particularly high; in the se-cond phase, this market suffers from the economic recession and the fear of unemployment, which leads householders to refair from purchases of major consumer goods The demand for investment goods depends on the evolution of other components of the stabilization programme, especially the monetary and budgetary policies Studies made for other economies in transition show that for all the countries the prices liberalization was followed by almost reactions at the state-owned enterprises level The most evident behavioural tendencies concern: - The increase of prices for own products, both because of objective causes and of imitation behaviour facilited by the strongly monopolized producer goods industries • The shifts in the structure of costs at the enterprise level and, thus, of the type of factor-intensity, with consequences both for production function of the firms and for their model of competitive advantage • The lack of incentives and skill at the enterprise management level to resist at the cost-pushing market disturbances, due to the shifs in relative prices structure after liberalization 281 in the conditions of stressing of restrictive character of some components of stabilization policies and of more and more emphasis in the supply-side policies of structural adjustment, the state industrial enterprises will be obliged to consider their situation strategically, from two directions: - The necessity of a package of measures for ensures the minimal financial soundness of enterprises till the dissertation by privatization will be made; - The necessity to "internalize" the economic environment created by the reform programme, especially, the requirements of structural adjustment policies The first category of measures is considered, in our view, the minimal strategies at the enterprises level in order to survive it is not sufficient for ensure the gain of a significant position in a market economy: the intervention of public power with the structural adjustment policies may made these strategies unsufficient for achievement of strategic objectives; the size of problems which mast be solved may made unsufficient a "minimal, limited-time thinking for the enterprise survival; the corporate governance learn and the necessity to correct the previously menial behaviour may, also, impose a true strategic management of the enterprise level (the long-time thinking), as only solution for its survival For the national industry recovery, the minimal survival strategies at the enterprises level are not sufficient We consider that, for this macro-objective, a three steps approach is necessary: A Redesign of macroeconomic polices for consider the feed-back imposed by the real economy reactions and problems, respectively, more emphasis for the supply-side policies of structural adjustment and of development on collective services for economic agents (transport, telecommunication, training, advisory services, inter-enterprises network infrastructure, education, R-D etc ) B Building of clear designed industrial policy, for which we see possible two variants: specialization in fields with comparative advantage; structure adjustment under European model C Strategies at firms' level According with the objectives of our research we don't insist under the first two steps; otherwise, many aspects for their design have resulted from our analyses and as necessary a minimal effort for systematize them We will try to sketch the possible behaviour paths for enterprise survival in the conditions of evidenced determinants for the transitional economies We will considered two situation- type for the industrial agents in the transitional economies, so it was imposed by our analyses and by review of transitional economics: • loss-makers, firms with a critical financial situation but considered too important for the whole economy to be closed (too large to fail); 282 • all other state industrial firms, with a normal financial situation in the present but without the guarantee of a long-ran viability, privatisable in a uncertain horizon of time, For the typology of firm in transition, there are many proposals Thus, in the Romanian Governing Programme, industrial state enterprises' are divided in two large classes: - enterprises in a critical condition, of which shutting down is not just an economic matter but a sensitive social and political issues; - others enterprises, divided in: - unprofitable and nonviable; - unprofitable but viable; - profitable and viable, viability being seen as the quality to create positive added value at international prices Fath (1992) promoted the follow grouping of enterprises, after their expected responses to policy measures: - small and medium sized private owned enterprises, resulting from the companies splitting; - newly corporatized, medium and large-sized companies, still public owned: - with hesitant management and no clear strategies yet; - with active management and fermly embedded in the process of privatization; - medium, and large sized companies, with majority of (or strategic) pri-vate foreign shareholders, in the process of renewal (restructuring); - medium and large sized companies in corporate form, intended to be kept in state ownership; - medium and large sized companies unfit for privatization in short-term; - companies owned by municipalities; - enterprises in heavy crisis and or in receivership J Attali (1992) uses the following grouping of companies in the transition economies, for witch different industrial policies are appropriated: - a lower stratum of existing public firms which are non- viable in a long term and need to be broken up or liquidated; - a large number of small enterprises and a smaller number of large viable state enterprises which can be quickly sold to domestic or foreign trade investors; - a large middle group of semi-viable public firm which require restructuring plans prior to their privatization; - a fast-growing population of new private enterprises which would benefit from improved infrastructure and also from institutional support, including improved access to credit 283 We consider that, from our reference point, respectively the necessity of minimal strategic behaviour for survival, the two designed categories are sufficiently, including the special target of restructuring programme and the mass of industrial state enterprises; otherwise, the selection is always subjective, the present economic performances of enterprises being a weak guide for the future one in the uncertain environment of transition The process of building of enterprise' strategy is easy and logical in its outline, but difficult to be done in practice, because of complexity of information which must be considered, of particularly linkages and unexpected determinations between economic variable in the transition environment and of new routines and procedures requested it must be done for each enterprise, our demers having not the pretension to remove this effort, but only to facily it, offering some judgments, considerations, examples and references which may be used in strategic managerial activities i Some references for the changes in strategic behaviour of industrial enterprises Before to continue the effort to put into evidence elements and outlines for the Romanian state enterprises possible strategic behaviour in the special conditions of our economy transition, we consider useful to try to find relevant experience in this respect, extensively for other transitional economies and briefly for developed economies, for which the shifts in the firm strategies requested by the creation of Unified European Market will be studied Thus, for the Russian enterprises in transition, studies of i Boeva and T Dol-gopiatova (A Aslund, 1994) show that the strategies of survival applied in the majority of cases concern: - Auxiliary methods to survive by partial improvements of their situation, as: possessing of substantial stocks of raw materials and equipment, purchased as reserves at the former low fixed prices, which may be sold if enterprise faces financial difficulties; promoting various vertical structures or corporate groups, which help enterprise in supply and sales, in setting up economic links abroad, in solving own financial problems by internal credits and financial helps on favorable conditions; promoting different horizontal groups of state enterprises in order to carry out joint strategies (joint-stock companies, parinerships for investment and production projects); parasitism on state property - Unique survival strategies, which valued the specific situation of enterprise: are exclusive producer of most type of their output, but they have not been included, in the state register of monopoly enterprises; benefited from (heir type of output, which remain in short supply, with stable sales markets; manufacturing of products for export from imported raw materials with improved technology 284 - Complex, survival strategies, consisting in participation in privatization and adaptation of production and sales to present demand, adaptation to changes in pricing policy and partly to financial restrictions A extensive study in the conditions, opportunities and strategies for entrepreneurship in Central East Europe made by a large team of experts from Czech Republic, Germany, Hungary, Poland and Spain (J Sereghyova, 1993) put into evidence new behavioural patterns emerging in industry, in a branch-to-branch approach: a in consumer goods industry The most evident behavioural patterns are based on a simple survival scenario in the clothing industry it consists in "work-for-wages", respectively, in processing materials supplied by a foreign contractor, using its designs and accessories; the system enables the enterprises to reimburse their current costs and, owing to their very low wage-level, to be competitive in the export The experts appreciate that this system is not tenable for a long period because it prevents the modernization of enterprises and because of expected growth of wages, which affect the main source of competitive advantage of enterprises They consider that, in a long run, enterprises from this branch must establish contacts with the word of fashion abroad Also enterprises in other branches of textile industry are considered able -to survive only if they will achieve access to market segments or niches where competitors from developing countries are not vet established There are some successful references on enterprises acting by: specialisation on the production and export of special types of textiles, based on their own inventions and patent rights; adjustment of assortment and quality of their product?: improvement of their technological and contractual discipline and convincing the business community in pariner countries (very promising but time, and cost-intensive) The way to establish joint-ventures with western producers of good renown does not have much success Additionally, for the state enterprises, it becomes be important the competition of small private enterprises, more viable in the wood-processing industry, a growing number of small private enterprises have embarked on small-bath or one-off production of quasi old-style furniture have many chances of success; the big still state-owned furniture factories try to survive by supplying semiproducts and individual pieces to neighboring countries, by long-term delivers' contracts or joint-ventures with western firms in other subsectors of this branch,' the survival strategies consist in reorientation from the production of final products to semiproducts for other industries, valuing the advantages of low labour costs and of disponibility of domestic raw material resources in the shoe-making industry, the big state enterprises have insurmountable problems because of their specialised output for CMEA 285 markets, technical dotation for mass-produced shoes, expensive raw materials and, especially, because of their behavioural rigidity due to inappropriate size and ownership structure More successfully were the strategies based in the development of production in the fields with recognized trade-marks, high quality products and artistic skills, as fur processing industry in Poland or glass and porcelain in Czech Republic b in heavy industry For the metallurgical, chemical and engineering industrial enterprises, the changes in the behavioural patterns will matter most - appreciate the experts Their findings show that the emerging new behavioural patterns in various industrial branches consist in: - efforts to change the composition of production and the orientation of foreign trade, with big differences between branches after the rapidity of shifts on ownership structure, specific marketing conditions of individual type of goods, differences in capital intensity and the conditionality of strategic changes on new investments - rapid changes in production programes in all the branches or enterprises (newly privatized, private or state- owned) where it does not required investments or only minor additional ones; the majority of these changes were targeted only for survival at virtually any price, without the application of long-term development concepts - the slow process of restructuring and reorientation of trade in capital-intensive branches, because of: big size of state-owned enterprises; newly privatized enterprises are unable to make the necessary investments; the lack of own investment capital and the unability to ensure asked performances for access to iMF and World Bank credits or for use the "expensive for them" credits offered by local banks - the dependence on the availability of foreign direct investment of a big part of enterprises from, capital-intensive subsectors, both for their survival and for adoption of new behavioural patterns; the expectations concern the integration of industrial enterprises in prosperous foreign concerns, preferentially, overseas ones, which try to hulk up a base for their all-European operations under long-term strategies and which don't expect rapidly the growth of their profit For the last aspect, the experts pot into discution the balance between positive and negative influence of growing number of foreign firms which are eager to make quick profits by investing in transitional countries Thus, the positive aspects concern the increasing of work-morale of the workers, the rationalization of production and of all related activities, the development of markets and of new behavioural patterns The negative ones concern the 286 destroying of profile of the enterprises, loosing their traditions and the specific abilities of the employees in the metallurgical enterprises, with the advantage of big investments in the past and, consequently, with relativelly good technical situation, huge combines and strong trade unions, the transformation has become a political issue, with which the governments are dealing circumspectly, The changes in the structure of enterprises and in their behaviour are slowly and can be perceived in the cases where foreign capital became (for which these enterprises represent a big attraction), as: concentration in the core activities of the combine and leaving of auxiliary activities; organizational changes and the dismissing of redundant workers; increasing of flexibility and of quality control in the metal-processing industry, the strategies of enterprises consist in: the introduction of modern methods of administration, in curtailing of clerical staff, in the reduction of overhead costs; some cases have increased flexibility af their production programme or changed their production orientation in the base, of long-term contract with foreigners - solution considered "survival scenario" which might help firms to tide over until they will be able to strengthen again their position either on the domestic or on the foreign market For the engineering enterprises, for which the conjunctures changes were deeply, due to the disintegration overnight of their long-established trade relations, the ability to develop new entrepreneurial concepts became a precondition of survival The emergent new behavioural patterns concern: disintegration of huge combines, cutting not only their legal ties but also their supply lines and seeking more flexible suppliers of semiproducts and materials of superior quality (in many eases, from abroad); emphasis in turn-around towards western markets, very difficult because of quality and standard problems, low servicing, low confidence in their reliability etc The promising results were obtained by those who succeeded to link to important distributors or to conclude cooperation agreements with big firms from the same production line, but in the conditions of a downgrading of their assortment in the favor of simple labour-intensive semiproducts The establishment of a joint venture with a financially, technologically and commercially strong foreign pariner repre-sents, in fact, the survival scenario the most frequently applied by the enterprises from this branch; the' strategies applied by the foreign investors stresses quality management, technical standards, contractual discipline, costs control and flexibility of production Fully domestically enterprises which will be able to cope with all these requirements have all the chances to survive and to participe in the revitalization of the engineering industry, forecasted for the se-cond half of the 90's For the enterprises from the Chemical industry, the main source for the formation of new behavioural patterns are also the cooperation with the integration in prominent western firms, by trade relationships, licensing relations, apport of R-D, capital, new marketing methods The main problem of 287 these strategies concerns the loss of own R-D abilities and knowledge, because of division of labour in these joint-ventures, where patern-rights are one of the essential inputs of foreign pariners Another category of references, is formed by the experience of changes in behavioural patterns which occured in Spain subsequently to its accession to the EC, which generated problems similar with those of transitional economies from the increasing of their trade and capital flows with EC countries and from the perspective of their gradual integration into a Big Europe The main source of shifting - at the firms level and at national model of industrial-specialization - was the big flows of foreign investment by the multinational companies Some of presented case studies will demonstrate the adaptation efforts of national enterprises in the environment created by the functioning of multinational and by the improvement of market before the accession to EC - A medium sized company from industry of raw-materials for pharmaceutical products have full success with a strategy based on strong R-D efforts (the share of R-D expenditures in the value of its sales increased continuous, depasing 8% in 1991) and consumer-orientation of production - A firm for cosmetics and beauty products, which was serious financial difficulties in the middle of the 80's has applied a successful strategy consisting in: considerable increase of its bank loans for acquisition a newly privatized plant and modernization of the equipment in all other plants; active licensing policy for inputs of superior quality, developed in own mixtures and products; high share of publicity costs, of packaging, advertising and other image-building devices • A firm from "qualified" chemical industry has acted in the organisational-managerial field, despite the competitive pressure of the big multinational on the Spanish market Thus, its strategy consisted on, the introduction of Japanese-style organisational concepts (just-in- time supply-scheme); its inability to fulfill the strict conditions of these managerial concepts led to a decrease of its market share and made its survival problematic Fundamental changes in its entrepreneurial concepts are observed, by the considerably increase of its expenditures on R-D (from 2% m the past to 20% in 1991) as well as those on marketing and promotion • For the engineering Catalan firms integrated in the multinational companies, the main signaled feature of their entrepreneurial strategies concern the strong dependency of their progress on foreign technology and the changes of their production lines in accordance with the parent company's world-wide strategy Also, the Catalan enterprises which remain fully domestically owned began to change their specialization profile, because they have had face of the competition of multinational firms with a big potential in terms of size, R-D, market networks 288 On the whole, T Virgili and B Bastida appreciate that the most important characteristics of entrepreneurial strategies of the Catalan industrial firms are the following: - Even Spain (especially Catalonia) has become a high share of foreign direct investment undertaker, in Europe, not every enterprise is trying to achieve foreign capital participation; on the contrary, even small firms are trying to cope with them on their own - in a increasing number of cases, though, cooperation agreements or mergers with foreign firms proved to be the only way to survive; even in these cases national enterprises were trying to develop their own entrepreneurial concepts - The national enterprises are founding their own subsidiaries abroad, operating changes in the content of their production and export in order to value new market-niche for sophisticated goods or higher quality segments - National enterprises are trying hard to evade any down- grading of their production programmes and to utilise even in the future the skills of their employees and the know-how they have acquired in the past The last package of reference strategies at the firms level in order to assure their adaptation of the new conditions of economic environment concerns the findings of survey among European firms in the perspective of the Community's internal market creation (EEC, 1992) Because their experience-is enough far away from those of transitional economies enterprises, we will not develop the issue, even we find it very useful for the improvement of strategic management knowledge for the transitional leaderships Thus, the creation of EC internal market have generated for the firms the necessity to recourse to a 'wide range of possible strategies is order to resist to the new burden of global, restraints, to the new conditions of the competition and to value the new opportunities Basically, the strategic choices were: internal strategies for allocating the factors of production (of R-D, financing, production and distribution); external strategies (mergers, acquisitions, joint ventures) internal strategies - based on the idea of full range of the value-added chain valuation - consisted, in 63% from cases, in the product adaptation and restructuring of production plants, but also on the distribution decisions (56% from cases) and research-development actions (55% from cases) German industry put the greatest weight on decisions concerning production plants (82%), Portuguese and italian industrialists on production strategies, Belgian, French and British industrialists, on adaptation of products to the internal mar-ket For the partially strategies, the main characteristics were: • R-D strategy: the firms gave equal weigh to greater cooperation and the utilization of the firm's resources • production strategy: the solution was the increase of the size of production units rather than their number 289 • product strategy: adapt products to suit each new national target market, or, increase the supply for standardized products For the external strategies, mergers and acquisitions of majority holdings are generally preferred to minority holdings or jointly-owned subsidiaries The analysis may be continued at the each country level, with useful findings for our enterprises efforts to gain a strategic behaviour; the syntheses presented is sufficient for stress the necessity of building of such action-planning and of implementing it consequently as imperative for enterprise' survival, in the first step, and for enterprise' recovery, in the next We will use in a reduced measure the references presented, because we don't built concret strategies for well-nominated enterprises; for the leadership of enterprises, yet, the attentive observation of actions of others is a necessity and an working instrument in own strategy substantiation ii Aspects to be considered in the adoption of strategically patterns for the loss-makers industrial enterprises The critical financial situation of an enterprise - for which it is considered loss-' makers - is recognized if it: - has net loss, respectively, its costs are not covered by its gains; - has net arriers against suppliers, banks and state, respectively, the creditors depasses the debitors size in its balance sheet in this situation, the managerial team (understood with the particularities precised in chapter S) ;is obliged, in order to assure the survival of enterprise, to consider as lop priority the improvement of functional performances off enterprise, in order to generate enough cash for pay its creditors and for arrive in the point from which it may to consider it situation strategically, in a long term perspective For choose the field of necessary actions for achieving this objective, the managerial team must considered attentive: the opportunities and constraints of economic environment; own strengthens and weakness; the features of existent and potential markets, in order to be able to denominate the actions which respond, simultaneously, at two conditions: - are short-time consuming, respectively, may generate quickly cash or financial gains to solve the creditors; - are reduced-funds consuming, respectively, don't improve the financial burden at the enterprise level For this category of enterprises, the signaled requirements generate by the finding concerning the perverse relationship between investment and industrial production must be more attentive considered Also, the managerial team might discern the mechanism from which this situation of losers arrised, its really causes Thus, the loss can arise from: - unsufficient volume of sales comparative with the production, which means that: the expenditures were made for a certain volume of 290 finished goods without customers, or that those have not paid (debitors position in the balance sheet); - higher volume of costs than the gains from the sales of production, which may mean: - too small volume of production for a supportable share of constant costs (or, too big volume of administrative costs); - too big volume of variable costs; - negative balance sheet of financial revenues and expenditures, due to: • reduced volume of financial revenues, which come almost entirely from interest of deposits; • high volume of financial expenditures, respectively, interest paid for banking loans and penalties for ariers; • high volume of taxes paid (VAT, other taxes) in these conditions, the actions of enterprise for avoid the loss may concern: - production, as portfolio of products and activities, as volume, as technologies -which means as inputs consumption and as factors-mix - and, consequently, as costs volume and structure; - sales, as markets' volume and specification of demand, as competition conditions and potential prices; - financial situation and its shifts under the impact of movement in the first two categories of actions (especially, the changing in its working cash-flow situation) Third, in the special situation of loser-enterprises, the executive managerial team most considered the sources of own gains and of own working capital from its actions These are the profit, the amortization fund and the improvement of its nominal capital The depreciation and the revaluation of fixed assets are regulated and the decisions against physic capital assets (selling, leasing, quashing) must be approved by the owner- representatives in these conditions, it is difficult to wait much more than before from this source for the wording capital or for investment projects financing; contrarily, it must be considered as share in production and sales costs, respectively, in value added structure; For the additionally nominal capital, the actions in the privatization direction are necessary; as a rule, all enterprises search foreign investors For the searching of profit-generating actions - the most important ones -, some previously findings must he considered Thus, we have demonstrated in chapter 12 that: • profit before taxes and net profit have insignificant linkages with the production evolution, the elasticity of production to two indicators of profit being positive but enough reduced; 291 • shares of profit before taxes and of net profit to added value are in-significant compared with those of other components; • linkage between efficiency and profitability indicators is almost null; • labour productivity, labour endowment, cost structure evolution influence in a insignificant measure the profitability and explain a small part of its evolution in these conditions, the executive team of loss-makers enterprises are obliged, more than others, to consider not only - or not in the first range - the added value gains, but directly the profit before taxes (imposable profit, in current terminology) gains and ways to obtain; continuing the current managerial practice to consider profit residual indicator of balance sheet analysis and to have in view first the production does not give the certainty of objective achievement For this category of enterprises, the restriction- condition imposed by the owner representatives concerning the total factor productivity or the domestic resources yield, respectively, the representatively of profit in the value added, structure is a stringent own constraint in order to survive For resuming, we consider that the loss-makers are obliged to sue in the direction of its functional performances improvement and of quickly cash-flow generating, using direct the profit criteria* The concret actions concern all possible internal ways for reducing costs per unit of product or service in short-term and without big financial resources requirement and ail possible external ways for rising the disponibilities in working capital and in current assets We consider that a possible (non-extensive) list of actions in this respect might concern: a The reanalysis of portfolio of products and activities of enterprise under the following criteria: - the representatively in the enterprise' situation from sales, profit and added value, point of view for the products, respectively, from the intensity of technological integration and the share in total costs, for the activities - the markets situation - as degree and conditions of competition, as size, tendencies and perspectives - and the position of enterprise for each products: - the realist evaluation of own capabilities to do promotion of products in the domestic and western market and to respond to all required marketing conditions We don't consider viable, in the short-time, the solution of complete changing of product-mix for the enterprises in a critical financial situation, but sustain that it is perfect viable to do a correct diagnosis for the existent ones and to take decisions for these For this action, enterprise may use the opportunities created by the Emergency Adjustment Programme, respectively, the specialised teams of 292 Restructuring Agency and its funds, Also, for the, market studies, especially concerning the extern one, enterprise have the possibility to access to PhArE assistance assured by REPEDE or other programmes The diversification of existent products is, also, a viable solution in order to win market-opportunities, if its cost and time to do are compatible with the enterprises restrictions or if the expected gains permit access' to banking credits in the critical situation of the enterprise A important opportunity for enterprise' actions in this field is represented by the enough developed knowledge and capabilities in R-D for products in some industrial branches, especially in those much concerned (machine-building, engineering, metallurgy, chemical-petrochemical) Because the R-D field is, itself, in a process of institutional and functional reform - witch consequently impact in the functioning of emergent specific market - enterprise may take into consideration the possibility to internalize the R-D function in the former regime, this function was ensured by a developed network of specialized R-D institute, the enterprises having a reduced capacity of R-D for technology implementation in the given situation of industrial enterprises - and not only those in a critical financial situation - the needs in R-D capabilities increased so much that the proposed solution becomes viable, even in a short term, by the drawing of specialists from the former institutes in their functional structure or by establishing of new organizational network with the existent in-stitutes in all cases, yet - existent or adaptated products - the improvement of conditions of sales are necessary For the heavy industry enterprises concerned, the requirements of industrial marketing for the conditions of sales are very difficult to be achieved and the efforts needed must be attentive considered, as capabilities, speed of achievement and costs it is, also, a field in which the help of Restructuring Agency may be claimed by the state enterprises in a critical financial situation, in order to find or implement solutions A derived problem from the decisions concerning the products or activities is represented by the necessity to promote solutions for the dedied (specialised) productive capacities for those which the fabrication stops Till now, they were closed and conserved (these being the main cause of spontaneous restructuring) We consider that, for this category of enterprises, is better if these capacities are leased or, in the case of chronically shortage of demand or incapacity of enterprise to resist the market competition, the fixed assets concerned are sold b The evaluation of technologie capacities existent for the selected products and promotion of measures for improvement of technological organisation of fabrication tines, of technological discipline and of technological control Previous analyses in this field for the Romanian industrial enterprises have put into evidence big reserves in inputs consumption reducing (and, 293 subsequently, in the concerned costs) by very reduced funds-consuming actions; the capability and quality of intermediary managerial team are decisive in the valuation of existent possibilities to improve the functional performances of enterprise in this way For the excess employment cutting - a important, and necessary category of actions -, enterprise might revalue the working-time norms and to improve them concording with the modernization measures taken The necessary measures for prevent the negative social impact of workplaces cutting may be promoted with the Restructuring Agency assistance The eventually bottleneck of technological capabilities may be solved: - in the case of limited demand, by the commercial linkage with other enterprises with excess capacities; - for a long-term demand, by promoting of a legal- permitted solution for industrial cooperation - for example, establishing a new state-firm for exploating a technical capacity in conservation or uncharged in other industrial enterprise We have demonstrate, in our analyses, the necessity of redesign of technical and technological borders of state industrial, enterprises; the regrouping of technical' capacities under the criteria of saleable output is a constructive behavioural paths, with the additionally advantage of shifts in size and flexibility of still existent state industrial enterprises c The reanalysis of internal functional organisation and the promotion of all possible measures in order to reduce the administrative costs, simultaneous with serious improving of its structure in the unsuficient developed or skill-covered functions Our analyses have put into evidence some of shifts necessary in the internal organisation of industrial enterprises, as: - Shift in emphasis from production to marketing, creating the necessary departments for marketing, sales and customer service and others - Add new functions such as financial analysis and improve the accounting and economics functions coverage; - improve existing products to meet international standards; open new market for existing products; purchase and install upgraded technologies; - Reconfigured personnel departments to sources of professional guidance on human resources management; - improve and adhere to management information and control system; - Learn how to obtain capital from markets rather than from governmental officials; - Learn to evaluate and exploited market opportunities, enterprise' goodwill, and position in a market etc 294 For enterprises' in a critical financial situation, the marketing-sales function becomes essential, because the necessity to find in a short-term mar-ket-fit for their present capabilities, assured by the existent production function (with some minimal shifts under the promoted organisational and limited-modernisation solutions) Another priority concern the measures for the improvement of financial management capabilities, in order to be able to use the emergent financial market opportunities, to take good decisions under the cost-benefit analysis criteria and to sustain enterprise' recovery programme in the relations with SOF, RA, banks and to take the necessary measures for costs control at middle level Thus, the reorganization of productive capacities as profit centers -made in majority of state industrial enterprises - remain formal if these are not assured with specialised managers, in the same time, some measures may be promoted in the direction of descentralisation of work organisation, with specific hierarchy and more functional independence of divisions in this case, extensive information 'and good communication are conditions, of success, as well as the direct personal responsibility of middle managers in the recovery of enterprise d The emphasis in the evaluation of size and sources of necessary working capital for sustaining the sales-production programmes and of financial resources for the gradually coverage of arriers Moreover the suggested sources from own actions, the enterprise might do more for attract other financial sources for its recovery programme sustaining, as: • the Restructuring Agency funds for well precised actions (the domestic or foreign assistance for recovery programme substantiation, for investment-modernisation projects design, for access to banking credits etc ) • the State Ownership Fund or Private Ownership Funds financial investments for the implementation of "restructuring for privatisation" projects or actions • the State Ownership Fund resources access for financing actions in the view of preparation for privatisation (the evaluation of enterprise; the presentation of enterprise; promotion actions, in the country and abroad etc) • the private investors, intern and extern iii Strategically patterns for industrial state enterprises This time, the enterprises in a relative normal financial situation are concerned, with the observation that this "normal situation" means only that they don't record loss, not a good one on the efficiency, profitability or competitively performances 295 For this reason, the most part of sketched actions for the loss-makers are viable and appropriate for all state industrial enterprises, as less-expensive ways to improve their functional performances - general requirement in industrial sector Additionally, we remind the previous finding concerning the unsteady character of financial situation of enterprises in transition environment, which us impose to deal the minimal requirements for their survival On a whole, yet, the enterprises 'from this category have much more possibilities to engage strategically actions for more diversified strategically goat The strategic goals of industrial enterprises in transition, with presented features of their initial situation, with inappropriate behavioural tendencies and acting ia a economic environment with particular characteristics may concern: - the assurance of a stable position in the internal market (eventually, of a certain share of this, below' the accepted limit of market concentration) - the rebuilding of commercial links with transitional economies and achievement of a certain share of export to these markets - the wining of a certain segment or niche on international markets, especially, in European ones - the achievement of a certain level of profitability rate, of profit volume, of value-added volume etc The goals established represent standards for the performances of enterprise, which would be used for the periodical evaluation of selected strategies and functional policies and for correct them, if necessary it must be known by all the enterprise' staff, middle managers and trade unions it may be subdivided into partial objectives or other control parameters for which the responsability of subsequent managerial level may be established These responsabilities may be promoted in the individual work-contract for each middle managers, with conected incentives-penalties system The process of choose of appropriate strategies must considered all external and internal factors in a constructive side, in a goal-related analysis The outline of this analysis consists in the response to a cascade-questions related to the measures of which the proposed strategies achieve the strategic goals and their viability in the conditions of initial situation and qf action of internal and 'external factors in this process of strategies substantiation, market analysis, cost-benefit analysis, financial analysis, technical auditing of capacities, technologies, organisational solution are used Also, it is necessary the comparative analysis of possible variants in terms of costs and possibilities to cover them with potential resources (material, tangible and intangible capital, financial ones), of efficiency, profitability and competitively gains and the lag between the implementation of strategic solutions and the achievement of expected results 296 As a general feature, the viable strategies of enterprises in transition would produce rapid results, because of limited-horizon of management contracts and of expectations in the shift of enterprise' status by privatization We will sketch some of possible strategic variants which may be considered in the concret analyses of enterprises, for the most typical situation of enterprises in transition 1 For enterprises with a good market-fit, which have in view growth objectives Variants to be analyzed comparatively, in rapport with the concret strategic goals: a The increase of volume of production for specified products (services), with associated measures to improve the technological mid economic performances of production process in this case, enterprise may take advantage from high volume of a limi-ted range of products aimed at niches in the mass market The quickly development of a large network of small private firms represents an advantage for the internal producers, especially for the consumer goods By specialising in a limited range of products, eves small and medium-sized enterprises can attain a competitive scale in the chosen niches The reduced dimension of lines of supply permits the rapid response to changing of consumer preferences For the complex industrial products, the markets are highly segmentated arid integrated with those of utilities and services associated with the technologies of customers The former linkages, the good reputation in quality field and recognized capabilities in R-D for concerned field are very important in a successful penetration in these markets The close links which have existed between utilities and a few domestic suppliers will take time to erode and although there are not fundamental differences in standards for some complex industrial products, like equipments These represent advantages for domestic industrial producers which might he valued in their strategies of production for the internal market or in international cooperation favorable relationships This favorising position of industrial producers offer them the necessary advantages for the participation in international- European arrangements, accords, commune projects etc in this strategy-type, the most important functional policies are the production function mastering (in order to preserve and, if possible, to improve the competitive advantages of enterprise), the quality management, the costs control and the price policy Enterprise is obliged to emphases its efforts in R-D for product, in order to assure the conceptual solutions for the diversification-differentiation in the moment of intensification of competition or a stagnant-decreasing demand Unfortunately, only a few number of industrial enterprises from Romanian economy are in the situation to choose this strategy, because of - yet - 297 restricted internal demand for industrial goods, of not clear designed tendencies in internal market movements, intensification of competition in more and more opened internal market and, very important, because of specialisation of Romanian industrial producers in products with mature or descendent markets The latter feature emphases the importance of market study and of R-D strategies in order to prepare the necessary shifts in orientation of basic-activity of enterprise, to initiate the investment project for sustain them and to allocate consequently the own financial resources b The adaptation of existent products to the market segment demand particularities, the diversification of enterprise output in the same lines of production or in complementary (associated) fields (especially, in the game of technological services associated with industrial products in exploiting process) The capability in R-D for products, the flexibility of technological capacities and the financial resources disponibilities are the more stressed conditional factors The strategies based on product-differentiation are consistent with obvious needs of industrial enterprises for marketing activities (distribution channels, technical assistance, collateral system etc) and to specialise in a few arrears of production by purchasing components or parts from outside Competitive strength requires a substantial outlay on R-D (especially, for the development of the next generation of product) and recoup the large sales of new entrants of network markets The high costs of R-D and of marketing (for some industrial fields, on a world-wide basis) obliges enterprise to provide economies of scale like main source of success, Because only few Romanian enterprises have the required conditions to provide economies of scale in R-D and marketing, the solution promoted may be joint companies with foreign firms able to offer opportunities to rationalize R-D, design, production and or promotion-distribution c The increase modernization of production capacities by investment or organisational solutions The main problem is, in this case, those of financial resources assurance in order to sustain investment projects The own sources are, generally, poor For supplementary sources, the enterprise may try to obtain the financial aid from SOF, its actions improving, also, the value of enterprise The second best solution is represented by the iMF - World Bank credits, the exigencies of these international financial institutions being risk-avoid from the enterprise side The good financial situation of enterprise permet its access to banking credit - solution acceptable in the conditions of which expected performances in profitability are over the inflation rate (or: actualised performances are enough good) 298 d The promotion of a production programme under the long- term contract with customers, in the conditions of radical shift of suppliers, as specification and orientation For the suppliers side, the transportation costs, the quality of inputs assured, the contractual discipline, the delivery conditions and associated costs (for depositing, for example) are essentially Under the exemple of other transitional economies, the vertical integration of main suppliers represent a possible variant in this field; under the example of less developed European countries (Portugal, Spain), the development of subcontracting actions is a preferred solution 2 For enterprises without a good market situation which have in view market share wining or other growth objectives Variants possible for the strategies promoted: a Advertising marketing sales strategies These may be: - adapted for each potential market, in concordance with the taste, history, culture, specific demand; this fragmentation under the market-dependent policies principles are enough costly, even it valuate better the possibilities to create segments in existent market or to win niches - global marketing-sales strategies in the majority of cases, yet, the marketing networks are neither used nor controlled by the producing enterprises, a situation which is a handicap in a strategy of upgrading designed to win new segments of a market The adoption of this strategy implies major efforts in the field of international marketing, in order to prepare needed conditions for advantageous relationships of cooperation with trading pariners b The cooperation with other enterprises from the same production lines, national or foreign, and, preferred, with international distributors of similar products c The integration in the production structure of a foreign firm in this case, national enterprise must apply the strategy of the pariner, respectively, a captive strategy The signaled disadvantages of this situation put into evidence in the case of Spain and, especially, of another transitional economies must be attentive studyed before adopting this strategy 3 For enterprises with competitive advantages for the growing markets, for with the strategic goals are represented by the valuation of these advantages on the penetration in these markets, it is possible: a Joint venture with firms-national or foreign - which have already a position in the concerned market The centers of decisions-making lie outside, in the most part of cases of joint ventures with a foreign pariner (the tendency of foreign investors being to have the majority), the Romanian enterprise offering the skills of its workforce, 299 the low-labour costs and a developing infrastructure Also, it offer the opportunity of access to internal market, to public procurement market, the profitable environment created by the governmental policies for the foreign investors etc important is that all the own advantages be correct evaluate and considered in the association contract b Contractual or commercial relationships with dominant firms from the concerned market for assure the sources for the others capabilities need for enterprise' goals acheivement (license acquisition, commercial brands etc ) c The promotion of development strategy based in factors independent of the costs of competitiveness, such as quality, design, the promotion or even the creation of commercial brands, the improvement of management, the trai-ning of workforce, market studies etc Our review of possible variants are neither exclusively nor complet; the realist analysis of concret situation of enterprise in a well evalued and considered market environment may generate more nuanced and apropriated strategies, capable to ensure not only the survival, but also the recovery of enterprise in its former field of production or in a new one We remind the necessity to add of each chosen variant the most part of discuted measures for improving the functional performances of enterprises, which constitue minimal necessary measures in order to, assure their survival till the shift of enterprises' status from majority state-owned to majority private-owned firms REFERENCES SELECTED i Abel, K Gatsios - The economies of bankruptcy and the transition to a market economy, CEPR, DP no 878, 1993 A Aslung, ed , - Economic transformation in Russia, Pinter Publishers, London, 1994 V Bole, J Prasnikar - Changing the behavior of Slovenian enterprises in the mar-ket economy, paper prepared for the conference on "The structure and behavior of economic organizations: comparative theoretical and empirical perspectives", University of Minnesota, Minneapolis, sept 1992 E R Borensztein, D G Demekas, J D Ostry - The output decline in the aftermath of reform: the cases of Bulgaria, Czechoslovakia, Romania, international Monetary Fund, WP, 1992 J C Brada - Organizing and managing state-owned enterprises: some lessons for East European economies in transition, paper presented to the Romani-an-American Economics Round Table, Bucharest, April 1991 J C Brada, i J Singh, ATorok - Hungarian enterprises behavior in the transition: 1991-92, Research Paper Series no EE- RPS 14, World Bank, Jan 1993 J C Brada, A E King, Chia Ying Ma - industrial economics of the transition: determinant of enterprise efficiency in Czechoslovakia and Hungary, Research Paper, Series no EE-RPS 21, World Bank, Jul 1993 O Bomsel - Du combinat a l'entreprise, Lettre de l'Est no 5 1992 P Bofinger - The output decline in Central and Eastern Europe: a classical explanation, Center for Economic Policy Research (CEPR), DP 784, 1993 J Corbett, C Mayer - Financial reform in Eastern Europe: progress with a wrong model, CEPR, DP 603,1991 C Corbo, F Coricelli - Reforming Central and Eastern European economics initial results and challenger, World Bank, 1991 D Demougin, H W Sinn - Privatization, risk-taking and the communist firm, CEPR, DP 743, Dec 1992 S Estrin, P Hare - Firms in transition: modeling enterprise adjustment, Center for Economic Performance (CEP) WP 89, 1992 S Estrin, M Schaffer, i Singh - Enterprise adjustement in transition economies: Czechoslovakia, Hungary and Poland, iMF-World Bank Conference, Washington, June, 1992 Q Fan, M Schaffer - Enterprise reforms in Chinese and Polish state-owned industries, CEP, WP 105, 1991 301 J Fath - industrial policies for countries in transition?, The Vienna institute for Comparative Economic Studies, Nov 1992 R Frydman, S Wellisz -The ownership-control structure and the behavior of Polish enterprises during the 1990 reforms: Macroeconomic measures and Microeconomic responses, in: V Corbo, F Coricelli, J Bossak (eds ), 1991 P Ghemawat - A study case in organizational efficiency: competitive positions arid internal organization, paper prepared for the University of Minnesota Conference, 1992 C Hirschaussen - Du combinat a l'entreprise La restructuration des combinats de l'industrie lourde en Europe de l'Est et en ex-Union Sovietique, Lettre de FiRSES no 3, 1992, M Jackson, W Biesbrouck - The economic penetration between the EC and the Eastern Europe: The Romanian case, LiCOS, Nov 1993 S Johnson - Private business in Eastern Europe, Research Paper Series, no EE-RPS 9, World Bank, April 1992 E Jorgensen, A Gleb, i Singh - Life after the Polish "Big Bang": Representative episodes of enterprise behavior, in: V Corbo, F Coricelli, J Bossak (eds ), 1991 P Kraljik - The economic gap separating East and West, The Columbia Journal of World Business, Winter 1990 M Lavigne, ed - Capitalism a l'Est - un accouchement difficile, Ed Economica, Paris, 1994 E Nowak - industrial policy and interventionistA Gazeta Przemyslowa i Handlowa no 21, 1992 D M Nuti - Economic inertia in the transitional economies of Eastern Europe, paper presented in the Conference "impediments to the transition: the East European countries and the policies of the European Community", European Policy Unit-European University institute, Florence, 1992 B Pinto, M Belka, S Krajewski - Microeconomic of transformation in Poland: a survey of state enterprise responses, World Bank, June 1992 J Prasnikar, J Svejnar, M Klinedist - Structural adjustment policies and productive efficiency of socialist enterprises, European Economic Review 36, North-Holland, 1991 R Portes - Structural reform in Central and Eastern Europe, CEPR, Aug 1991 M Schaffer - The Polish state-owned enterprise sector and the recesion in 1990, CEP, WP 191, 1992 J Sereghyova, coordinator - Entrepreneurship in-Central East Europe Conditions, opportunities, strategies, Ed Physica-Veriag, Heidelberg, 1993 O Solliliage - Privatization and management of large enterprises in East Central Europe, institute for "East-West Security Studies, European Studies Center, March 1992 B Schmognerova - Adjustment problems of the enterprises in transition from, cen- 302 tral planning to a market economy, Ekon Cas 39, 1991 W Swaan, M Lissowska - The evolution of enterprise behaviour in Hungary and Poland during the transition to a market economy, LiCOS, Leuven, 1991 W Swaan, M Lissowska - Enterprise behaviour in Hungary and Poland in transition to a market economy: routines as a barrier to change, Research memorandum University of Amsterdam, 1993 J Zielenic, J Hiavacek - Behaviour of a producer in transitional economies, Research Paper Series, no EE-RPS 23, World Bank, Mar 1993 S V Wijnbergen - Enterprise reform in Eastern Europe, CEPR, DP 738, Nov 1992 S V Wijnbergen - On the role of banks in enterprise restructuring: the Polish exemple, CEPR, DP no 898, 1994 Economy of Romania in 1993, Statistical bulletin for public information no 12 1993, National Commission for Statistics The Governing Programme Strategy for economic and social reform, Bucharest, March 1993 indicatori relevanti privind situatia economiei romanesti in tranzitie, institutul National de Cercetari Economice, Bucuresti, 1994 industry in Poland Structural adjustment issues and policy options, Center for Cooperation with European Economies in Transition, OECD, Paris, 1992 Montly bulletin no 3 1993, National Bank of Romania Price statistics bulletin no 12 1993, National Commission for Statistics, Bucharest Preliminary forecast for Romanian economy's evolution for 1994, Bulletin no 19 1993, National Commission for Economic Forecasting, Bucharest Studii de conjunctura economica nr 1 1994, Comisia Nationala de Statistica, Bucuresti Short-term economic indicators, Central and Eastern Europe, Bulletin no 1 1994, CCEET-OECD, Paris One year of governance, The Government of Romania, October 1993, Bucharest Romania economic report, World Bank, March 29, 1993 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 4 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa AGRiCULTURA ROMaNiEi iN TRANZitiE - Procese macro si microeconomice, implicatii sociale - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR iNTRODUCERE 311 Capitolul 1 POLiTiCi AGRiCOLE si ALiMENTARE, STRUCTURi DE PRODUCtiE si PROBLEME FUNCiARE 314 1 1 Securitatea alimentam - obiectiv strategic al dezvoltarii economico- sociale a Romaniei 315 1 2 Politicile agroalimentare si structura productiei agricole 319 1 3 Politici agricole si alimentare si probleme funciare 322 Bibliografie 328 Capitolul 2 ABORDaRi MACROECONOMiCE ALE REFORMEi iN AGRiCULTURa 329 2 1 Modelul structural al formularii deciziei de dimensionare a ofertei de produse agricole 329 2 1 1 Agricultura romaneasca in perioada tranzitiei 329 2 1 2 Caracteristici ale instrumentelor folosite pentru proiectarea si analiza ofertei de produse agricole 332 2 1 4 Elemente de modelam calitativa a ofertei de produse, agricole 337 Bibliografie 338 2 2 Preliminarii la o politica de stabilitate a ofertei de produse agricole 339 2 2 1 interpretarea rezultatelor obtinute in urma proiectarii unor politia privind sistemul productiei agricole 340 2 2 2 Principalele rezultate economico-financiare ale ramurii 344 Concluzii 346 2 3 Cadrul structural si economic al formarii capitalului in agricultura 346 2 3 1 Formarea capitalului - de la echivoc conceptual la nevoie reala 346 2 3 2 Cadrul structural si economic al demersului metodologic 348 Bibliografie 353 2 4 Alternative de comensurare a formarii capitalului in agricultura 353 2 4 1 Premise metodologice 353 2 4 2 Generare interna de valoare adaugata bruta - resursa de formare de capital 354 2 4 3 Receptarea de fluxuri de capital din transferuri intersectoriale 359 Bibliografie 363 2 5 impactul economic al protectiei mediului in agricultura 364 2 5 1 Caracterul productiv al costurilor antipoluante 364 308 2 5 2 internalizarea costurilor antipoluante Parghii economice de reducere a poluarii 366 Bibliografie 369 2 6 Analiza comparativa a potentialului economic si agroalimentar al Romaniei si Republicii Moldova 370 2 6 1 Aprecieri privind resursele din agricultura Romaniei si a Republicii Moldova 371 2 6 2 Particularitati ale reformei in agricultura si industria alimentara a Romaniei si a Republicii Moldova 372 Bibliografie 374 2 7 Agricultura Romaniei in cifre 375 Capitolul 3 VARiABiLE MACROECONOMiCE CU FUNCtii DE REGLARE si FORMARE A PiEtELOR 376 3 1 Variabile macroeconomice cu functie de reglare 376 Bibliografie 384 3 2 Piata produselor agroalimentare 385 3 2 1 Piata cerealelor 387 3 2 2 Piata produselor oleaginoase 388 3 2 3 Piata zaharului 389 3 2 4 Piata tomatelor 390 3 2 5 Piata cartofului 391 3 2 6 Piata laptelui si produselor lactate 392 3 2 7 Piata carnii 393 Bibliografie 394 3 3 Piata funciara Pretul pamantului 395 3 3 1 Piata funciara Continut si caracteristici principale 395 3 3 2 Transferul complet de proprietate funciara, pretul pamantului 397 Bibliografie 403 Capitolul 4 EXPLOATAtiA AGRiCOLa si MEDiUL MiCROECONOMiC 405 4 1 Concepte si strategii microeconomice in agricultura - studiu preliminar 405 4 1 1 Conceptul de microeconomie in agricultura 405 4 1 2 Raportul micro-macroeconomic 406 4 1 3 Agentul economic, intreprinderea si comunicarea cu mediul economic 406 4 1 4 Structurile economice 406 4 1 5 Gradul de capitalizare 407 4 1 6 Managementul economic 408 4 1 7 Disfunctionalitatile manageriale ale noilor ferme 408 4 1 8 Capitalul uman ca principala resursa microeconomica 410 309 4 1 9 Modelul structural si manifestarea reformei la nivel microeconomic: Privatizarea 410 4 1 10 Blocajul economic, criza de capital subtehnologizarea si regresia tehnologica si declinul productiei 411 4 1 11 Declinul productiei agricole 412 Note bibliografice 413 4 2 Cooperarea si asocierea in agricultura 413 4 3 Studiul activitatii de mecanizare a agriculturii 415 4 4 Arpovizionarea cu factori de productie in perioada trecerii la economia de piata 417 4 5 Activitatea de valorificare si desfacere a productiei agricole 418 Bibliografie 421 4 6 Structuri manageriale 421 4 6 1 Managementul exploatatiei agricole familiale 421 4 6 2 Reducerea riscului si pretul productiei agricole 424 Bibliografie 425 Capitolul 5 RESURSELE UMANE ALE GOSPODaRiEi RURALE, CARACTERiSTiCi, DiMENSiUNi, STRUCTURi 426 5 1 Timpul de munca in agricultura 426 5 2 Structuri sociocupationale ale fortei de munca in gospodaria rurala 429 5 3 Paritatea veniturilor si calitatea vietii rurale 432 5 4 Pluriactivitatea si comportamentul economic al gospodariilor rurale 434 Bibliografie selectiva 436 Capitolul 6 PARTiCiPaRi LA SESiUNi NAtiONALE - REZUMATE 437 Capitolul 7 PARTiCiPaRi LA SESiUNi iNTERNAtiONALE - REZUMATE 445 iNTRODUCERE Cercetarile de economie agrara desfasurate in cadrul institutului National de Cercetari Economice privind, tranzitia ia economia de piata au fost orientate spre elaborarea unor studii care sa fundamenteze realizarea unuia dintre obiectivele strategice fundamentale ale dezvoltarii economice si sociale - securitatea alimentara in conditiile dezvoltarii unor structuri de proprietate, de productie, de management si institutionale durabile Studiile s-au realizat pe urmatoarele coordonate: - formarea s i dezvoltarea unei agriculturi durabile, capabila sa creeze, in conditiile economiei de piata, surplus economic necesar propriei dezvoltari si participarii la echilibrul economic general, sa produca materii prime "curate" si sa asigure producatorilor agricoli venituri comparabile cu cele ale altor grupuri socio-economica; - formarea si consolidarea, noilor structuri agrare - structura de proprietate, structura de organizare a exploatatiilor agricole si serviciilor, structura productiei; - integrarea agriculturii in mecanismele economiei de piata in conditiile generalizarii pietelor agricole si a consolidarii sistemului, institutional al economiei de piata; - formarea unei economii agroalimentare moderne, avandu-se in vedere retehnologizarea pe intregul lant - agroalimentar, cresterea conversiei consumurilor, reducerea costurilor produselor agroalimentare; - cresterea eficientei economice a sectorului agroalimentar in conditiile sporirii gradului de integrare pe plan regional si mondial cu aplicatii concrete pentru Piata Comuna si Republica Moldova in 1993 au continuat cercetarile de aprofundare a analizei principalelor componente ale proceselor economice din agricultura Formarea noii structuri agrare a) Procesul de privatizare Principalul proces care a fost cercetat l-a constituit decolectivizarea si formarea proprietatii taranesti privind fondul funciar si celelalte componente, De asemenea, investigatiile au avut in vedere deratizarea si privatizarea sectorului de stat din agricultura, inclusiv a serviciilor Privatizarea in agricultura s-a abordat prin perspectiva proceselor microeconomice, a definirii agentului economic si a comunicarii cu mediul Prin analiza stadiului privatizarii s-a urmarit evolutia unuia din principalele procese ale reformei in agricultura b) Organizarea exploatatiilor agricole si a agentilor economici Cercetarile au definit modelul structural al exploatatiei agricole, edificator pentru starea actuala din agricultura 312 Tipologia exploatatiilor agricole a fost studiata in functie de forma se organizare si exploatare (individuala, asociativa, cooperatista), de structurile si functionalitatea integratorilor agroalimentari, ca si a raportorilor acestora cu structurile monopoliste Clarificarile teoretice, cristalizarile conceptuale si elementele strategice desfasurate la nivel microeconomic s-au abordat, sub doua aspecte: analiza comparativa a studiilor elaborate pana in prezent si conturarea unui model posibil de elaborare a bazelor teoretice ale reformei; dezvoltarea unor demersuri strategice ale proceselor microeconomice din agricultura c) Structura productiei agricole tinand seama de mutatiile intervenite in structura de proprietate si in structura agentilor economici din agricultura s-au elaborat diferite alternative privind volumul si structura ofertei la principalele produse agricole de importanta strategica pentru economia nationala, cu luarea in considerare a nivelurilor de asigurare cu resurse si factori de productie si a schimburilor ce au avut loc in procesele tehnologice, restrictii ce modifica posibilitatile interne de acoperire a nevoilor alimentare esentiale ale populatiei De asemenea, in dimensionarea ofertei de produse agricole si a structurii acesteia s-a luat in considerare si puterea de cumparare a populatiei d) Formarea capitalului in agricultura Pornind de la specificul agriculturii de a se situa cu o material-intensitate inferioara altor ramuri ale economiei nationale si de la implicatiile mutatiilor structurale radicale produse in gestiunea resurselor funciare si tehnico-economice, in contextul instabilitatii relative a ambientului macroeconomic generai, s-au elaborat si s-au simulat alternative de comensurare a capacitatii formative de capital in agricultura din resurse proprii ramurii sau din transferuri intersectoriale - prin intermediul preturilor reale relative integrarea agriculturii in mecanismele economiei de piata Cercetarile au abordat, pe de o parte, aspecte ale insertiei agriculturii in mecanismele interne ale economiei de piata, precum si ale identificarii factorilor de influenta asupra constituirii si functionarii pietelor produselor agroalimentare si ale feciorilor de productie prin utilizarea unui sistem elastic de parghii economico-financiare adecvate stadiului actual si nevoilor reale de ajustare structurala radicala a mecanismelor si institutiilor pietei in agricultura (sistemul preturilor si tarifelor, parghiile fiscalitatii, mecanismele de sustinere economica etc ) investigatiile au vizat si problematica consolidarii capacitatii competitive a agentilor economici din agricultura prin initierea si extinderea formelor moderne de cooperare si integrare, orizontala si verticala, si asigurarea pe aceasta baza a conditiilor pentru ajustarea structurala a agricultorii romanesti in raport cu criteriile si cerintele integrarii vest-europene 313 Dezvoltarea comunitatilor rurale si starea calitatii vietii producatorilor agricoli Cercetarile de economie rurala au pornit de la dezideratul stiintific al stabilirii conditiilor necesare restructurarii si dezvoltarii comunitatilor rurale respectandu-se urmatoarele principii fundamentale: - ajustarea sectorului agricol trebuie sa fie facilitata de un complex de masuri vizand dezvoltarea multisectoriala a spatiului rural; - structura economiei rurale nu este sinonima cu structura sectorului agricol; - diversitatea accentuata a zonelor rurale impiedica o abordare stiintifica si strategica unitara si impune studii regionale zonale investigatiile au urmarit: - fenomene si procese determinative pentru starea actuala a sistemului rural; - dimensiunile starii actuale a mediului rural: structurile demoeinografice, structurile economice, tipologia comunitatilor rurale, structurile socioculturale si einofolclorice; - relatia rural-urban: contraindicatii, obstacole, conflicte; - schimbari in formarea structurilor rurale; - calitatea viatii rurale; - organizarea si functionarea" parteneriatului rural; - formele institutionalizate ale parteneriatului; - perspectivele oferite sectorului public si sectorului privat Capitolul 1 POLiTiCi AGRiCOLE si ALiMENTARE, STRUCTURi DE PRODUCtiE si PROBLEME FUNCiARE Dumitru DUMiTRU Politicile agricole si alimentare posibile ta Romania sunt determinate de o serie de factori cantitativi si calitativi, endogeni si exogeni care ar putea fi conturati, cel putin din doua puncte de vedere: • Cantitativ: Romania, ca nivel de dezvoltare economica se situeaza la majoritatea indicatorilor macroeconomici sub nivelul statelor dezvoltate din Europa, putand fi considerata, dupa unele standarde internationale, ca tara in curs de dezvoltare • Calitativ: Romania se afla intr-un amplu proces de tranzitie de la o economie socialista monopolist-statala, centralist-birocratica, la o economie de piata Acest proces are un caracter inedit, necunoscut in istorie, neexistand nici o experienta ca sursa de inspiratie Din acest motiv, cercetarea economica se afla intr-o situatie paradoxala ce poate fi asemuita cu cunoscuta butada potrivit careia "toata lumea stie sa faca omleta din oua, dar nimeni nu stie sa faca din omleta, oua" Mutatiile care au loc se impletesc cu efectele unei prelungite crize a economiei, avand caracteristici diferite de acelea ale crizelor ciclice clasice din tarile capitaliste dezvoltate, putand fi insa asemuite cu un traumatism structural si calitativ, din care nu se stie pe ce cai si la ce dimensiune va iesi economia nationala Perioada de tranzitie inseamna convietuirea obligatorie a doua sisteme, a doua structuri: cea veche, mostenita, care inca mai constituie suportul material al vietii sociale si rare, cu toate deficientele ei, trebuie gestionata si folosita in conditii optimizate pe masura lichidarii treptate a fenomenelor si proceselor ce contravin economiei de piata, si cea noua, care trebuie introdusa treptat prin institutii si mecanisme specifice Desigur toate aceste noi masuri an caracter si de gestiune si de modificari structurale aplicate la cele doua sisteme care se impletesc si se conditioneaza reciproc in lumina acestor considerente generale, lucrarea, desi are un preponderent caracter documentar, informativ, incearca sa surprinda problematica politicilor agricole si alimentare din Romania in perioada de tranzitie in masura necesara se vor folosi si comparatii cu alte tari, indeosebi cu cele dezvoltate, nu numai pentru ca acestea ar putea constitui un nou "ideal" sau un "model" de urmat, ci pentru ca structurile de productie ale acestor state au o anume stabili- 315 tate, achizitionata in timp care le-a permis obtinerea rezultatelor actuale De asemenea, datorita surselor informative disponibile se pot desprinde unele concluzii privind modul in care au fost solutionate problemele agrare 1 1 Securitatea alimentam - obiectiv strategic al dezvoltarii economico-sociale a Romaniei 1 1 1 Tranzitia la economia de piata determina mutatii fundamentale care se exprima, pe de o parte, in inlaturarea vechilor structuri, iar pe de alta parte, in for-marea altora noi, in elaborarea unei strategii coerente ce necesita fundamentari pe multiple planuri, pornind de la definirea obiectivelor dezvoltarii economiei agroalimentare in cadrul unei abordari globale, la surprindere proceselor economice si sociale pe care le declanseaza, pana la masuri operationale, institutionale si legislative 1 1 2 Securitatea alimentara constituie unul din obiectivele strategice fundamentale ale dezvoltarii economico-sociale a Romaniei, acestea neconsti-tuind un obiectiv episodic, local, el inscriindu-se in preocuparile cele mai importante ale comunitatii internationale in termeni general acceptati, deci si pentru Romania, continutul conceptului de securitate alimentara, presupune asigurarea posibilitatii intregii populatii de a dispune, in permanenta, de o cantitate suficienta de alimente pentru a duce o viata activa si sanatoasa Aceasta presupune, pe de o parte, producerea in interiorul granitelor nationale a unui disponibil suficient de produse agricole pentru satisfacerea necesitatilor de consum alimentar sau, daca avantajele comparative permit completarea prin importuri a unei parti din cerintele de consum alimentar, paralei cu crearea conditiilor care sa asigure populatiei venituri corespunzator pentru procurarea cantitatilor de produse alimentare necesare in consecinta, securitatea alimentara a populatiei depinde nu numai de dezvoltarea productiei proprii de alimente si de costul acestora, ci si de nivelul de dezvoltare economico-sociala generala - a carei expresie sintetica este regasita in dimensiunile si structura produsului intern brut De asemenea, procesele de integrare eficienta in economia europeana si mondiala adauga complexitate obiectivului strategic urmarit Romania are conditii potentiale favorabile pentru a obtine aproape toate produsele necesare unei alimentatii diversificate si echilibrate a populatiei, paralel cu asigurarea unor disponibilitati suplimentare pentru schimburile economice internationale Aceste realitati impun ca optiune strategica fundamentala, dezvoltarea plurisectoriala a agriculturii direct subordonata satisfacerii consumului alimentar Aceasta conceptie exclude insa dezvoltarea autarhica Dezvoltarea plurisectoriala a agriculturii asigura utilizarea mai eficienta a conditiilor pedoclimatice si a fortei de munca, si face ca activitatea din aceasta ramura sa fie mai putin vulnerabila la oscilatiile inerente ale factorilor naturali si ale pietei interne si externe integrarea in fluxurile economice internationale presupune: importul unor produse pentru care nu sunt intrunite conditii favorabile si acestea ar fi obtinute 316 la costuri ridicate; diversificarea sortimentala a alimentatiei; exportul unor produse care se obtin in conditii de competitivitate 1 1 3 Politicile agricole si alimentare urmaresc sa asigure consumul alimentar fiziologic normal stabilit de institutele medicale de specialitate, tinand seama traditii, de structurile socioprofesionale, de varsta etc Analizele si proiectiile privind alternativele de politici agricole si alimentare pornesc de la modelele de consum stabilite de aceste institute de specialitate Tabdtd пг 1 Consumul mediu animi pe locuitor la principalele produse agroalimentare Consumul fiziologic Specificare normat Realizat Proiectii 1995 Perspectiva Nivel media european 1989 1991 (1) (2) (2) (1) (?) O) Came si produse din came-kg 78 50,4 54,4 60 78 79,7 Peste si produse din pesie-kg 12 6,6 67 8 12 11,5 Lapte si produse din lapte (exclusiv unt)   kg 120 138 163,3 180 210 216 Oua-bucati 250 228 241 230 250 265 Zahar si produse dinzahar-kg 35 24 26,4 30 35 34Л Legwae si produse din legume-kg - 165 1 31 88;5 120 - 165 105 Cartofi - kg 80 71,7 48,0 70 80 79,8 Cereale in echivalent fiiina (inclusiv orez) - kg 130 163,6 1453 165 130 98,3 Surse: (1) Schita privind sirasegia tofSpauru economiei de piata fn Rontauta (2) Slurva sociala si economica a Romaniei (3) Caiailta pe Eurostai 2990 Analiza consumului caloric indica, in linii generale, o situatie relativ normala, existand insa mari dezechilibre privind consumul de proteina de origine animala, de saruri, vitamine, grasimi etc Aceste dezechilibre se vor accentua in urmatorii 2-3 ani, fiind putin probabil ca din productia interna se va putea asigura pana la sfarsitul acestui deceniu, un nivel apropiat de consumul fiziologic recomandat de nutritionisti 317 Tabelul m* 2 Gradul de acoperire din productia interna a necesarului de сош шт fiziologic la principalele produse Specificare 1989 1-991 1992 Carne si produse din came 64,4 '• 71,8 64,1   Peste si produse din peste 55,0 58,3 58,3 Lapte si produse din lapte (exclusiv unt) 65,7 71,4 55,2 Zahar si produse din zahar 68,6 71,4 71,4 Legume si produse din legume 79,4 72,7 66,1 Cartofi 89,6 81,2 62,5 Oua consum — —86^ Cereale in echivalent faina 125,8 126,9 69,6 Comisia Nationala pentru Statistica, Ministerul Agriculturii fi Alimentatiei Pentru prima data in acest, secol, in 1992, Romania din exportatoare de grau a devenit importatoare Fenomenul s-a mentinut si in 1993 De asemenea, au mai fost importate insemnate cantitati de foraje proteice, zahar, cartofi, precum si produse lactate 1 1 4 Solutionarea problemei securitatii alimentare depinde insa nu numai de existenta disponibilului fizic de produse alimentare, ci si de posibilitatile populatiei de a achizitiona aceste produse, care la randul ei depinde de corelatiile fundamentale ce se creeaza intre modificarile demografice, cele ia nivelul produsului intern brut si cererea solvabil a populatiei Tabelul nr 3 Populatia, produsul intern brut si cererea de produse alimentare in perioada 1992-2000 1992 = 100% - procente - Specificare Variante 1994 1995 2000 0 l 2 3 4 Populatia totala V1=V2=V3 1003 100,8 102,0 Produsul intern brut total Vi 1063 110,2 1383 v2 104,1 106,7 125,9 318 o 1 2 3 4 V3 102,0 104,5 132,3 Produsul intern pe locuitor Vi v2 103,9 105,9 123,4 v3 101,5 103,7 129,7 Consumul final pentru a’imentatie Vi 98,4 97,8 1153 Vs 97,9 97,7 109,8 Ѵз 98,3 98,8 118,0 Ponderea consumului Vi 59,5 57,3 52,4 final pentru alimentatie in PiB v2 60,8 59,1 55,4 Ѵз 62,2 61,2 57,5 * ipotezele variantelor: V1 stoparea declinului PiB total in 2992 fata de 1991; V2 scaderea PiB total cu 5%; scaderea PiB total cu 10% Pornind de la proiectiile macroeconomice elaborate de institutul National de Cercetari Economice1 ar putea fi retinute mai multe tendinte posibile, dintre care sunt de mentionat: - cresterea nesemnificativa a populatiei, care nu va influenta cresterea cererii; - desi produsul intern brut total si pe locuitor va avea o tendinta de crestere, consumul final pentru alimentatie se va mentine pana in 1995 sub nivelul actual, iar cresterea cererii ce se va inregistra pana in anul 2000 va fi mai mica decat produsul intern brut din cauza schimbarii structurii cheltuielilor populatiei in consumul final; - ponderea consumului final al populatiei in PiB, desi va manifesta o tendinta de diminuare, se va mentine la un nivel ridicat (aproape 60%, in comparatie cu 20,2% in tarile CEE si 19,4% in Franta1 2) in conditiile desfasurarii procesului de trecere ia economia de piata se prelimina ca populatia nu va avea, pana la sfarsitul acestui secol, disponibilitatile necesare pentru a-si procura alimentele necesare ia nivelul cerut de un consum fiziologic nor-mal Faptul ca in Romania peste 50% din populatia activa este ocupata in productia agroalimentara si circa 60% din veniturile populatiei sunt destinate consumului alimentar, pune ca problema fundamentala a dezvoltarii economiei, concomitent cu cresterea produsului interii brut, sporirea productivitatii muncii in sectorul agroalimentar 1 1 5 Solutionarea problemei alimentatiei, depinde inainte de toate, de formarea si dezvoltarea sectorului agroalimentar, adaptai modelului, de con 1 Sinteza preliminara a studiilor efectuate de institutul National de Cercetari Economice cu privire la strategia tranz'tiei Centrul de informare si Documentare, Bucuresti, iunie 1992 2 Calculat dupa Eurostat 1990 319 sum, pe principalele sale componente: a) ramurile din amonte care furnizeaza factori de productie; b) agricultura; c) industria de prelucrare, depozitarea, distributia si circulatia proceselor agroalimentare, si d) menajul Formarea, structurarea si functionarea acestor comportamente la conditiile economiei de piata constituie un proces de durata in care axa principala o constituie cresterea productivitatii muncii, singura in masura sa contribuie la scaderea ponderii timpului de munca si a cheltuielilor pentru producerea si consumul agroalimentar intre toate aceste componente punctul nodal il constituie insa formarea unei agriculturi durabile, ca sursa primara de materii prime ieftine, curate si in cantitati satisfacatoare Formarea unei agriculturi durabile presupuse luarea in considerare a contradictiilor si conflictelor care se creeaza intre: interesele agentilor economici din amonte; producatori si consumatori; cerintele desfasurarii unor activitati de protejare a mediului; profitabilitatea agentilor economici si cresterea calitatii vietii; producatorii agricoli si ceilalti membri al societatii in ansamblu Formarea si dezvoltarea unei agriculturi durabile, in contextul strategiei securitatii alimentare, trebuie sa urmareasca in principal realizarea urmatoarelor obiective economice si sociale: - desfasurarea unei activitati productive care sa asigure crearea surplusului economic necesar sustinerii pe principii economice a acestei ramuri si a societatii in ansamblu; - obtinerea de produse agroalimentare in cantitatile si in structura sortimentala necesara, la preturi accesibile consumatorilor; - mentinerea si protejarea mediului inconjurator; - cresterea calitatii vietii producatorilor agricoli si sporirea contributiei acestora la imbunatatirea calitatii vietii intregii populatii Realizarea acestor obiective se va putea atinge prin actiuni de politica agrara ce vor trebui sa se desfasoare pe multiple planuri: - formarea de noi structuri agrare (structura de proprietate, structura ex-ploatatilor, structura productiei); - insertia agriculturii in variabilele macroeconomice cu functii de productie si cu functii de reglare caracteristice economiei de piata; - structurarea activitatii agentilor economici pe principiile integrarii verticale, si orizontale; - armonizarea dezvoltarii agriculturii cu aceea a comunitatilor rurale; - crearea cadrului juridic necesar functionarii agentilor economici si a mecanismelor si institutiilor pietei Este de la sine inteles ca acesta este un proces de durata care se va putea realiza treptat, intr-o viziune optimista, pana la sfarsitul actualului deceniu 1 2 Politicile agroalimentare si structura productiei agricole La inceputul acestui secol incepuse sa aiba o larga raspandire teza potrivit careia agricultura se putea specializa pe vaste bioregiuni datorita progreselor realizate in transportul maritim si in industria frigului Aceasta teza n-a 320 fost insa confirmata de evolutia ulterioara, indeosebi in zonele temperate, unde agricultura pe baza progreselor tehnologice a cunoscut mutatii spectaculoase in cresterea productiei si in eficienta economica - s-a dezvoltat plurisectoria Un factor, nu de neglijat, l-a constituit si securitatea alimentara; in situatia descrisa, precum si o mai completa utilizare a resurselor naturale, materiale si umane in aceste zone agricultura s-a dezvoltat preponderent pentru autoapro-vizionarea la scara nationala sau regionala; Romania, desi este, ca suprafata, o tara de dimensiune mijlocie, are o varietate de conditii pedoclimatice similare cu bioregiuni de mari intinderi Pentru folosirea acestor conditii, dar si din considerente de securitate alimentara, istoriceste agricultura s-a dezvoltat multi-sectorial, structura si tendinta care se intrevede si in viitorul previzibil Avand ca orientare principala asigurarea autoaprovizionarii alimentare si luand in considerare stadiul actual si evolutiile generale previzibile, productia principalelor produse agricole ar putea avea urmatoarele evolutii: Tabelul nr 4 Productia principalelor produse agricole in 1990 si proiectii pe termen mediu si lung Proie" di Specificare : tfM "7990 -i"— -7C95 2000 0 i 2 3 4 - 5 Cereale-total mii tone 16687 21000 23609 25000 - grau mii tone 7377 7000 7980 8700 porumb mii tone 5569 10800 11000 12000 Sfecla de zahar  raii юзе 3278 7500 8000 8500 Floarea soarelui Hiii iOM 553 959 1050 Legume кій tone 2358    w; 4200 Cartofi "ai K;r e 3136 3000 6C00 certe - ;oial greutate vie mi? terne 2420 3023 3400  > ? ’я s ifiCG 1900 o 1 2 3 4 s" Lapte - total mii M 50692 37000 38000 42500 - lapte de vaca ЯШ Ш 45000 335СЮ 38000 - lapte de oaie mii bl 5692 35ІЮ ,41X10 4509 Oua тіІЛшс 80'77 9000 11000 Dupa 1989, in primii ani productia agricola s-a mentinut la un nivel apropiat de productia anterioara existand unele scaderi insa la floarea-soarelui, orz, 321 cartofi legume, lapte si carne Dupa 1992 a avut loc c scadere accentuata a productiei in aceste conditii pentru mentinerea consumului alimentat cel putin la nivelul anului 1991 s-au realizat importuri de grau, cereale furajere, zahar, produse animaliere, indeosebi carne de bovine si produse lactate Principale cauze care au condus la aceasta situatie au fost: neasigurarea agriculturii cu factori de productie (combustibili, energie, produse chimice) necesare si chiar daca acestia au fost disponibili, in general, datorita absentei unor canale specifice de aprovizionare cu inputuri si a unor sisteme de creditare usor accesibile celor peste 4 milioane de mici producatori agricoli aparati in urma aplicarii Legii fondului funciar, au facut imposibila utilizarea lor; decalajele foarte inalte dintre preturile produselor de natura industriala si cele ale produselor agricole, situatie generata de politica sociala adoptata in perioada postdecembrista; seceta prelungita din ultimii ani etc Cu titlu de comparatie dam exemplu Franta - Romania, caci la sfarsitul actualului deceniu tara noastra ar fi putut avea o productie agricola care sa atinga niveluri apropiate pe locuitor Tabelul nr 5 РпхШсЙа agricola pe locuitor in Romania si Franta Specificare UM • Romania Franta1 > 1990 Proiectii Cereale-iotal kg 740 1090 1018 - grau kg 320 428 571 Sfecla de zahar kg 141 291,7 415,4 Floarea soarelui kg 23,9 45,4 69,4 Legume kg 101,6 181,4 130,5 Сапой kg 122,0 233 4 102,0 Carne carcasa   kg 813 82,1 97,1 Lapte-total i 1593 183,6 485,5 Oua buc "J48 475 289 1989 Optiunea strategica de dezvoltare multilaterala a agriculturii constituie o conditie fundamentala pentru utilizarea eficienta a conditiilor naturale, materiale si a fortei de munca, pentru crearea disponibilului de produse pentru securitatea alimentara a populatiei si pentru participarea ia schimburile economice internationale 322 in orientarea si dimensionarea dezvoltarii agriculturii inclusiv pentru asigurarea unor schimburi economice pe pietele externe, se au in vedere urmatoarele: - obtinerea unor produse in conditii de eficienta economica si competitivitate sporita pe pietele externe, tocmai pentru a se asigura echilibrarea balantei comerciale de plati externe; - produse agricole competitive pentru a se asigura importul unor produse alimentare deficitare pe plan intern care sa contribuie la diversificarea alimentatiei si securitatea alimentara a tarii; - orientarea prioritara spre Piata Comuna concomitent cu reluarea legaturilor cu fostele tari membre ale CAER si cu participarea la cooperarea in cadrul zonei economice a Marii Negre; se are in vedere, pentru anumite produse, extinderea legaturilor cu tarile arabe, SUA si Japonia; - capacitatea de productie si cererea potentiala pe pietele externe - pe termen mediu si lung - s-ar putea concretiza in exportul de ulei de floarea soarelui, legume si fructe proaspete, conserve din legume si fructe, vinuri, unele sortimente de carne si produse din carne; - producerea pentru export de material biologic - seminte, material sadi-tor si animale de rasa si biotehnologii, tinand seama de potentialul stiintific si tehnologic, precum si de forta de munca de care dispune tara noastra; - pregatirea conditiilor pentru livrarea pe pietele externe a unor produse competitive; - specializarea productiei in acele directii care intr-o prima etapa, fac obiectul asocierii si ulterior, al integrarii in Piata Comuna; - alinierea productiei agricole la nivelul standardelor internationale de calitate; - organizarea cercetarii stiintifice pentru realizarea unul material biologic valoros folosind tehnica biotehnologiilor; - atragerea capitalului extern in vederea, crearii premiselor materiale reale pentru introducerea inovatiilor tehnologice; restructurarea, cercetarii stiintifice; - retehnologizarea industriei de prelucrare si a intregului lant de distributie a produselor agroalimentare 1 3 Politici agricole si alimentare si probleme funciare Securitatea alimentara a Romaniei depinde in mare masura de solutionarea problemelor utilizarii resursei funciare care prezinta cel putin doua aspecte esentiale care se interfereaza intre ele: cresterea potentialului productiv al pamantului si modul de realizare a relatiilor om-sol 323 1 3 1 Pozitia geografica in cadrul continentului si prezenta arcului carpatic in centrul Romaniei fac ca pe teritoriul acesteia sa se manifeste influente ecologice din cele mai diverse apartinand zonelor centrai-europene, balcanice, pontice, rezultand o mare varietate a elementelor de clima, de soi, vegetatie etc Din necesitatea de a contura mai clar locul si rolul politicilor agroalimen-tare din Romania, comparativ cu acelea ale statelor dezvoltate din Europa de Vest spre care se Unde, in cele ce urmeaza sunt prezentate caracteristicile ecologice ale tarii noastre comparativ cu acelea ale Frantei Motivul acestei alegeri mai are si alta conotatie si anume una de ordin sentimental datorita indelungatelor legaturi socioeconomice si culturale dintre cele doua tari Tabel;:' nr 6 Limitele de variatie a indicatorilor climatici in Romania si Franta Specificare Zonele agricole din jumatatea de sud a tarii (campii si dealuri) Zonele climatice din jumatatea de nord a tarii (campii si dealuri) Romania Franta Romania Franta 110-120 180-115 150-190 180-200 Radiatia solara totala anuala (kcal) 120-135 115-125 puma perioadei fara inghet (zile) 180-210 200-260 Cantitati anuale de precipitatii (1йгійп р ) ' 400-600 700-900 550-800 750-1000 tinand seama de indicii climatici se constata ca acestia sunt mai favorabili productiei agricole in Franta Astfel, desi radiatia solara anuala este aproximativ egala, durata perioadei fara inghet este mai mare in Franta, iar cantitatile de precipitatii sunt superioare si mai uniform repartizate in aceste conditii, obtinerea unor productii similare cu cele din Franta necesita pentru Romania cheltuieli comparativ mai mari tocmai pentru a suplini efectul mai putin favorabil al factorilor naturali Asa se explica si de ce necesitatea irigatiilor este mai stringenta, pentru Romania decat pentru Franta Suprafata ce revine pe locuitor este apropiata: Romania: 0,64 teren agricol si respectiv 0,41 ha arabil; Franta: 0,56 ha si respectiv 0,33 ha Exista insa si o serie de deosebiri cantitative si calitative de structura si potential agricol Suprafata agricola in Franta este formata in cea mai mare parte din ses si coline, cu preponderenta ses, in timp ce in Romania zonele colinare si montane detin o pondere mult mai ridicata Aceasta determina diferentieri in ceea ce priveste cheltuielile cu executia lucrarilor agricole Potentialul productiv na 324 tural al solurilor din Franta este superior celui din Romania; astfel, in timp ce in Franta majoritatea terenurilor se situeaza in clasa i si a ii-a de favorabilitate, in Romania ponderea principala o detin terenurile cu potential mai redus Tabelui nr 7 Suprafata agricola pe forme de relief in Romania si Franta   Suprafata toteia s= 1Ѳ0    procente - Specificare Romania Franta      ses 34 44 - Deal 33 36 - Munte 33 20 Tabelul nr 8 Structura suprafetelor agricole dupa conditiile de favorabilitate in Romania si Franta1 - procente • Clasa de Suprafata agricola din care: Plantatii lavorabi- arabil pajisti naturale pomiviticole utate Romania Franta Romania Franta Romania Franta Romania Franta Total, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -100,0 din care: Ch&a i 4,2 32,5 4,7 37,6 1,3 24,5 14,3 46,1 Clasa a ii-a 26,1 33,2 35,9 21,4 6,5 32,1 14,3 19,7 Clasa а Ш-а 25,2 11,7 22,5 28,9 30,5 7,4 28,6 34,2 Clasa a iV-a 21,1 21,6 15,4 9,8 32,3 33,6 28,5 - ClasaaV-a 23,4 1,0 21,5   2,3 29,4 2,4 14,3 - i'iOTa: Pentru incadrarea suprafetei agricole in clasele de favorabilitate care exprima potentialul productiv al pamantului, s-au luat in considerare compozitia solului, conditiile climatice si de relief, precum si structura culturilor (clasa   este cea mai favorabila) Calculele s-au efectuat pe baza hartilor de sol si clima ale Romaniei ti Frantei ' ) D Dumitru: Sinteza datelor comparative cu privire la nivelurile de dezvoltare ale agriculturii Romaniei si Frantei - Bucuresti, 1980 Ridicarea potentialului productiv al solului din Romania s-a bazat pe alocarea unor mari investitii pentru lucrari de imbunatatiri funciare, modernizarea amenajarilor de irigatii (peste 3 milioane ha), prevenirea si combaterea eroziu 325 nii solului (circa 5 milioane ha), precum si pentru lucrari de drenaj si regularizarea cursurilor raurilor, de prevenire si evitare a excesului de apa si a inundatiilor Resursele funciare agricole reprezinta cea mat mare bogatie naturala a agriculturii Romaniei Potrivit unor calcule energia continuta in rezerva de humus a solurilor agricole este de circa 2 milioane de tone (echivalenta cu 12000 x 1012" kcal), ceea ce depaseste de doua ori productia anuala de combustibil fosil (petrol, gaz metan + carbune), cu deosebirea insa ca aceste din urma resurse sunt epuizabile, in timp ce resursele de sol sunt permanente, reinnoibile si pot fi continuu potentate 1 3 2 in concordanta cu schimbarile social-politice care au avut loc dupa 1989 in agricultura Romaniei au aparut mutatii fundamentale in domeniul proprietatii, al organizarii exploatatiilor agricole, al integrarii agriculturii in procesul de formare a mecanismelor pietei cu influenta asupra modului de asigurare a securitatii alimentare a populatiei in agricultura, principalul proces care a avut loc in anii 1990-1992 a fost decolectivizarea, reorganizarea intreprinderilor' agricole de stat ca societati comerciale cu capital majoritar de stat, abandonarea planificarii imperative centralizate creandu-se astfel premisele asezarii agriculturii pe baza proprietatii private Principala componenta a structurilor de proprietate aparuta dupa 1989 o constituie insa proprietatea privata asupra pamantului Procesul de privatizare a inceput prin aplicarea Legii fondului funciar din 1991 si a determinat intrarea in proprietatea taranimii a peste 70% din suprafata agricola si a 80% din cea arabila Prin aplicarea Legii fondului funciar s-au declansat procese si fenomene specifice formarii si evolutiei proprietatii private asupra pamantului dintre care mentionam: • Constituirea unui numar foarte mare de proprietati funciare mici sau foarte mici Potrivit lucrarilor desfasurate de comisiile comunale o suprafata agricola de 9,5 mil ha s-a distribuit unui numar de 5,6 mil de solicitanti, revenind in medie sub 2 ha pentru fiecare proprietar • S-a reconstituit proprietatea funciara pentru o importanta parte a populatiei care nu lucreaza in agricultura (circa 1 3 din suprafata) si care de cele mai multe ori este varsinica (circa 25% din suprafata); populatia agricola apta de munca detine numai aproximativ 40-45% din suprafata • Faramitarea excesiva a proprietatii funciare pe parcele (aproximativ 18-20 mil ), va avea efecte negative privind utilizarea sistemelor de irigatii, drenaj, de combatere a eroziunii solului, de executare a lucrarilor agricole, costurilor de productie • Extinderea fenomenului de agricultura practicata in timp partial datorita dimensiunilor mici ale exploatatiilor si surselor reduse de venituri din agricultura 326 • Formarea cu prioritate a unor gospodarii taranesti de subzistenta, cu posibilitati limitate de crestere a productiei, cu functionare pe baze comerciale si integrare in fluxurile specifice economiei de piata Toate acestea, creeaza serioase dificultati, de durata, privind cresterea productiei agricole, viabilitatea si competitivitatea exploatatiilor agricole, punand in pericol securitatea alimentara a tarii • Procesul formarii proprietatii private si al gospodariei taranesti familiale este de durata si deosebit de complex El necesita masuri coerente in raport cu etapele desfasurarii lui, in urmatoarele directii principale: - reconstituirea s i constituirea proprietatii private asupra pamantului si celorlalti factori de productie; - organizarea socioeconomica a productiei agricole: exploatatii de subzistenta sau comerciale; cu timp total sau cu timp partial; individuale sau de grup; specializate sau mixte; asociate in diferite forme pe principiile cooperatiei rurale etc ; - crearea mediului adecvat economiei de piata pentru insertia exploata-tiilor agricole in fluxurile macroeconomice (preturi, circulatie monetara, credite, taxe si impozite, subventii etc ) si a institutiilor specializate corespunzatoare (sistemul bancar de asigurari, de protectie a producatorilor etc ); - integrarea agriculturii in sistemul agroalimentar prin formarea unor agenti economici cu poli integratori fie in domeniul productiei, fie al pietelor produselor agroalimentare; - organizarea institutiilor publice ale schimbarii, interventia puterii executive in reglarea desfasurarii proceselor economice si sociale; - elaborarea cadrului juridic care sa reglementeze si sa favorizeze dezvoltarea unei agriculturi durabile bazate pe gospodaria taraneasca privata; - modelarea comportamentului economic al producatorilor agricoli printr-o politica de stimulare a cresterii productiei si productivitatii muncii, de sustinere a veniturilor si de protectie sociala Optiunea strategica pentru dezvoltarea unei agriculturi durabile trebuie sa o constituie cresterea dimensiunii proprietatii asupra pamantului si formarea exploatatiei taranesti mijlocii bazata pe munca Sustinerea acestui proces, ore va diminua efectele negative ale faramitarii proprietatii si exploatatiilor, poate avea loc pe urmatoarele cai principale: a) cumparare de pamant in scopul aplicarii prevederilor Legii fondului funciar privind circulatia terenurilor agricole, a prevenirii fenomenelor de specula si deposedarii de pamant a categoriilor defavorizate, a sprijinirii cresterii dimensiunilor proprietatii exploatatiilor agricole viabile, Agentia pentru Dezvoltare si Amenajare Rurala are rolul de a ges- 327 tiona, piata funciara, asigurand achizitionarea si vanzarea terenurilor cu prioritate a acelor exploatatii agricole cu viabilitate sporita; b) arendarea terenurilor agricole reprezinta o alta modalitate de sporire a dimensiunilor exploatatiilor agricole, constituind un proces cu o dinamica mai accentuata decat cea a vanzarilor - cumpararilor de terenuri Existenta unor proprietari de pamant nelegati de agricultura, in special oraseni, precum si a celor ta varsta, fara perspective, la care se adauga cei care detin suprafete foarte mici de teren, neindestulatoare, uneori nici pentru supravietuire, constituie factori care favorizeaza atat procente de vanzare a terenurilor, cat si cele de arendare; c) asocierea s i practicarea agriculturii de grup, in conditiile mentinerii proprietatii private asupra pamantului va asigura comasarea terenurilor contribuind la inlaturarea efectelor negative ale parcelarii, la introducerea unor tehnologii avansate si chiar ia reducerea costurilor de productie Agricultura de tip asociativ in care se mentine proprietatea privata a inceput sa se extinda, iar in timp ea va constitui una din principalele forme de organizare economica si sociala in agricultura * * * Studiul de fata prezinta un caz particular Procesele care au loc se inscriu insa in mutatiile fundamentale care an avut loc si care continua inca in fostele tari socialiste Potrivit unor aprecieri ale unor analisti pe probleme globale "reforma agrara din tarile est-europene si URSS va afecta profund natiunile si regiunile si va modifica economia agrara mondiala a secolului al XXi-lea"1 Evitarea sau reducerea riscurilor posibile implicate de aceste fenomene si procese necesita conlucrarea serioasa a comunitatii stiintifice internationale si se poate constitui intr-un excelent program de cercetare cu o larga deschidere de perspectiva Lucrarea nu se vrea nici nostalgica si nici mesianica Probabil ca este putin trista Ea nu poate sa nu fie influentata pe plan psihologic, de schimbarile sociale si politice care au loc in prezent in ea se gaseste insa si o anumita ingrijorare privind solutionarea problemei securitatii alimentare in conditiile unor schimbari imprevizibile, cand nu se stie daca si ce seisme economice, sociale si politice vor avea loc si unde va fi epicentrul lor Poate ca mesajul acestei lucrari va putea fi mai clar daca as face apel la gandurile exprimate de fostul meu profesor de filozofie, caruia ii pastrez o permanenta recunostinta: "cu poporul roman s-a petrecut un fapt extraordinar: o tragedie a constituit inceputul unui nou destin pentru el istoria iui a fost o istorie neintrerupta de nici o vicisitudine temporala Fortele care i-au dat aceasta putere de "implicitare" au fost multiple" Toate insa la un loc pot fi prezentate 1 Agricultural reform in Easter European and the URSS - Dilemmas and Strategies, Buda-pest, 1990 328 printr-o expresie foarte simpla, dar cu multe semnificatii Poporul roman a fost si este un popor "cu mente", "cu ratiune" Nu exista nici o indoiala ca acest pamant minunat aceasta Terra Mirabilis - este o sursa de energii, care se pot explicita intr-o istoria neasteptata" Bibliografie 1 Dumitriu, A - ALETHEiA, Bucuresti, 1983 2 Dumitru, D - Politici agricole si alimentare, structurile de productie sl problemele funciare, cazul Romaniei, CiHEAM-iAM M M, 15-17 octombrie 1992 Capitolul 2 ABORDaRi MACROECONOMiCE ALE REFORMEi iN AGRiCULTURa 2 1 Modelul structural al formularii deciziei de dimensionare a ofertei de produse agricole Dumitru DUMiTRU (coordonator)f Simona BARA, Minodora MOLDOVAN, Gheorghe AVRaMiTa, stefan ELiAN, ,, Angela iONita, Marius NitU 2 1 1 Agricultura romaneasca in perioada tranzitiei Romania, angajata in ample procese de restructurare economico-sociala si politica urmareste, prin programele de reforma pe care ie-a realizat in ultimii ani, sa obtina, intr-o perioada cat mai scurta, stabilizarea macroeconomica Agricultura, ca una din ramurile productiei materiale, poate fi o "frana" sau un "motor" in programul general de reforma, in functie de modul in care aceasta raspunde principalelor solicitari ce ii sunt impuse Astfel, in acesti ultimi ani, prin masuri de natura economica, legislativa si politica, s-a urmarit, pe de o parte, cresterea disponibilului de produse agroalunentare si pe de alta parte, mentinerea echilibrului alimentar al consumurilor populatiei, pe fondul unei oferte excedentare, a unei inflatii galopante si a unei continue accentuari a scaderii puterii de cumparare a populatiei in aceasta perioada de puternice transformari induse in structurile de proprietate, de productie, de organizare si de conducere s-au manifestat o serie de fenomene si procese, care au aparut si in statele din Europa de Vest dupa cel de-al doilea razboi mondial si care cu un termen generic au fost denumite si cunoscute in literatura le specialitate ca fiind specifice unor economii de penurie in prezent, paralel cu acestea au aparut, insa, noi fenomene si procese generate atat de conditiile concrete de formare si functionare a economiilor fostelor tari socialiste cat si de particularitatile fiecarei tari Spre exemplu, in cazul corelatiilor producator-consumator s-au produs unele termene cum ar fi: cresterea inelasticitatii cererii de produse agroalimentare, care pe masura ce se accentueaza, comprima consumul; dezechilibrarea structurii consumurilor alimentare umane in favoarea produselor de origine vegetala: reducerea puterii de cumparare a populatiei etc 330 Penuria de produse alimentare aparuta, ca efect al destructurarii agriculturii si lipsa de ritmicitate in aprovizionarea populatiei sunt unele din principalele cauze ale scumpirii costului vietii, ale diminuarii capacitatii de economisire a populatiei si, deci, a imposibilitatii realizarii unor investigatii semnificative la nivelul ramurii Reducerea graduala a puterii de cumpararea consumatorilor afecteaza nu numai structura ratiilor alimentare, ci si posibilitatile curente ale producatorilor agricoli de procurare a inputurilor necesare reluarii proceselor de productie in cadrul ramurii Rezultatul imediat al aparitiei unor discontinuitati in fluxul con-sumator-producator va fi acela, ca din productiile obtinute agricultorul va preleva cantitati de produse din ce, in ce mal mari pentru asigurarea autoaprovizio-narii, a autoconsumului in acest mod, ramura isi va amplifica rolul de producere a unor "resurse inlocuitoare" care in conditii relativ "normale" sunt achizitionate de catre producatori direct de pe piata unde ele au ca sursa de provenienta sectoarele situate in amonte Amplificarea acestui fenomen, in perioada tranzitiei la economia de piata, in conditiile cresterii inflatiei, va produce o modificarea structurii si naturii inputurilor folosite si, respectiv, a outputurilor Astfel, prin alocarea unor resurse pentru 'sustinerea activitatilor de obtinere a inputuri-lor de natura biologica necesara desfasurarii proceselor de productie din cadrul ramurii, mai ales a unora funciare, apare riscul ca in timp sa nu se mai poata acoperi, din resurse interne, o buna parte din cerintele minime agroalimentare ale populatiei, acestea fiind compensate prin importuri Manifestarea unor asemenea tendinte nu va trebui sa scape atentiei decadentilor (politici, economici si sociali), care vor trebui sa urmareasca introducerea treptata a unor mecanisme (economico-financiare) menite sa incurajeze utilizarea numai a acelor mijloace de productie de natura biologica, care doar temporar vor putea suplini acuta lipsa de capital si care, comparativ cu produsele de natura industriala inlocuitoare, au un pret mai scazut in perioada tranzitiei - tocmai pentru a diminua presiunea fata de gradul de asigurare a populatiei cu principalele produse agroalimentare - se manifesta accentuarea tendintei de sporire a gradului de autoaprovizionare a gospodariilor taranesti, agricultorul diversificandu-si gama activitatilor desfasurate Ca efect al acestor fenomene, la nivelul micilor gospodarii taranesti nou constituite are loc o micsorare a gradului de specializare, randamentele obtinute se diminueaza si cantitatile de produse livrate la piata scad: acesta este un alt fenomen ce accentueaza penuria de alimente pentru populatia urbana insuficienta si chiar lipsa de capital - la nivelul gospodariilor taranesti mici si mijlocii nou aparate in urma aplicarii legislatiei funciare - a condus, intr-o prima etapa, la aparitia fenomenului de "suboferta" Aceasta incetineste adaptarea producatorilor agricoli la cerintele pietei si chiar induce regres tehnologic, manifestandu-se prin: - utilizarea unor echipamente uzate din punct de vedere fizic si moral, deci cu consumuri sporite de carburanti, lubrifianti, piese de schimb etc ; 331 - folosirea improprie in procesele de productie a materialului biologic are ca efect imediat scaderea randamentelor pe termen lung Acest fenomen produce o pierdere a capacitatii de dezvoltare a ramurii, caci in absenta utilizarii unui material biologic de calitate superioara randamentele se diminueaza in atare conditii va fi necesara instituirea unui sistem flexibil de fiscalitate si impozitare, care pe masura instalarii elementelor de stabilitate macroeconomica sa usureze realizarea echilibrului intre exigentele producatorilor si cele ale consumatorilor Pana in urma cu aproape 4 ani politica agricola a avut la baza doua obiective centrale: paritatea veniturilor agricultorilor cu cea a altor categorii socio-profesionale, autoaprovizionarea nationala in sustinerea acestor obiective isi aveau rolul lor bine delimitat subventiile, preturile stabilite in mod centralizat, importurile controlate, exporturile - care nu tineau seama de cheltuielile de obtinere etc Faptul ca aproape 90% din suprafata agricola a Romaniei a apartinut sectorului socialist controlat de catre stat - atat pentru inputurile achizitionate necesare desfasurarii proceselor de productie, cat si pentru cea mai mare parte din productia obtinuta - explica puternicele distorsiuni din structura preturilor practicate pana in 1990 in noile conditii, in masura instalarii si in tara noastra a mecanismelor economiei de piata si a sporirii transparentei este de asteptat ca sa se realizeze materializarea prin noi mecanisme economico-financiare politica ramurii in vederea sustinerii directe a micilor producatori privati Forta de munca existenta in mediul rural, si mai ales cea din agricultura, a fost" inainte de 1990, lipsita de stimulente materiale Rezultatul a fost incapacitatea ramurii de a obtine avantaje economice comparative, fapt ce a condus la saracirea masei producatorilor agricoli si la imposibilitatea achizitionarii de catre acestia a inputurilor necesare in momentul in care acestia, au primit pamantul Una din sursele de asigurare a fondurilor necesare dezvoltarii ramurii -alaturi de investigatiile nete ale agentilor economiei din agricultura - o constituie si-sumele provenite din plata cotelor de amortizare Dupa 1989, aceste resurse s-au redus la mai mult de jumatate; se estimeaza ca se vor diminua in continuare datorita casarilor masive de mijloace fixe; nefunctionarii inca a mecanismelor de formare a preturilor la piata; mentinerii utilizarii ca baza de calcul a costurilor de productie si a preturilor administrate Toate aceste fenomene la care s-au adaugat si diferite alte considerente (politice, economice si sociale) au facut ca in cheltuielile de productie sumele aferente amortizarii sa fie incluse doar partial, fapt ce in timp va contribui la slabirea economica a ramurii si la lipsirea acesteia de resursele necesare modernizarii si innoirii tehnologice Activitatea agricola din zona temperata, in general se sprijina pe productia vegetala Problema care se pune este asigurarea, in functie de nivelul de dezvoltare economico-sociala atins la un moment dat in fiecare tara, a unui 332 anume echilibru intre produsele vegetale livrate direct pe piata si culturile furajere necesare obtinerii produselor animaliere Este unanim acceptat faptul ca asigurarea cresterii nivelului de trai obliga societatea la acordarea unui loc important productiei animaliere in perioada de tranzitie spre economia de piata, in care cererea se bazeaza pe o productie agricola insuficienta si pe o putere se cumparare scazuta - mai ales in prima perioada a acesteia - este explicabil de ce s-a produs o miscare regresiva a productiei animaliere Totodata insa nu trebuie uitat ca redresarea economica a agriculturii provine din culturile de legume, fructe, vita de vie, dar si din cresterea animalelor Reducerea cantitatilor de produse agricole obtinute paralel CE cresterea preturilor, fenomene specifice economiilor de penurie, s-a realizat in conditiile renuntarii "treptate la utilizarea preturilor administrate, Mentionam ca modul in care a fost realizat in Romania procesul de liberalizare a preturilor, la produsele agricole a fost de natura sa "alimenteze" inflatia, deoarece s-a inceput liberalizarea cu preturile produselor vegetale, neglijandu-se efectul negativ al acestora asupra sectorului de crestere a animalelor 2 1 2 Caracteristici ale instrumentelor folosite pentru proiectarea si analiza ofertei de produse agricole Utilizarea modelarii in fundamentarea strategiei dezvoltarii agriculturii romanesti in perioada tranzitiei la economia de piata se inscrie intr-o actiune mai ampla de creare si utilizare a unor astfel de instrumente in analiza si pre-dictie ce se desfasoara atat in cadrul institutului National de Cercetari Economice, cat si in cadrul institutului de Cercetari in informatica in conditiile tranzitiei apar numeroase dificultati in utilizarea instrumentelor devenite de tenis "clasice", de analiza si predictie; acestea sunt generate de absenta unei teorii" coerente a acestei faze istorice, si asa cum observa si academicianul Emilian Dobrescu, "nici practica nu este indeajuns de edificatoare pentru a conferi consistenta necesara demersului inductiv" (1) Dar dintre modelele teoretice de analiza a economiilor de piata se pot desprinde elementele ce le diferentiaza, printre care mentionam: - locul si rolul proprietati particulare in ansamblul economiei nationale, care raman preponderente si care, in ultimii ani, au avut tendinte de crestere; - structura generala a sistemului de piete si mecanismele concrete de functionare ale fiecareia dintre ele; - natura interventiei statului in economie, caracterul politicii economice, al politicii fiscale, monetare, bugetare; - masura in care statul actioneaza alaturi de mecanismele pietei sau, dimpotriva, se implica in aceste mecanisme, fie in favoarea mersului lor normal, fie in detrimentul lor; 333 - ponderea proprietatii publice in ansamblul economiei si sectoarelor de activitate, precum si dupa criteriile de folosire a obiectivului acestei proprietati (asigurarea unor resurse economice necesare, prestarea de servicii sociale nonmarfare, favorizarea sectoarelor private, sau, pur si simplu, obtinerea de fonduri); - masura in care statul - ca agent autonom - se interfereaza cu ceilalti agenti economici, indeosebi cu producatorii privati; - determinarea, respectiv aprecierea rolului unuia sau altuia dintre submecanismele economice, ca si a sensurilor lor de evolutie, sunt influentate de acele curente de gandire economica, care exercita un rol mai mare in adoptarea politicii economice guvernamentale Aceste diferente odata cunoscute si grefate pe specificul national local vor putea conduce la elaborarea unor modele - nu neaparat imitationale - in toate sectoarele economiei nationale, prin urmare si pentru agricultura, modele ce vor da noi valente managementului agricol din Romania, De asemenea, in procesul de elaborare si analiza a deciziilor in agricultura, in conditiile actuale din Romania, inca se mai manifesta elemente apartinand vechiului sistem, caci procesul de elaborare si analiza a deciziilor este influentat de structurile economice existente Spre exemplu, in economia centralizata elaborarea si analiza deciziilor era limitata doar la acelea care prezentau interes pentru un deci-dent general, in timp ce in economia de piata recunoasterea complexitatii lumii reale impune formularea unor decizii dispersate, care uneori pot fi in conflict cu abordarile globale in realitate, in cadrul acestor din urma sisteme, marea majoritate a deciziilor dispersate se afla in corelatie cu directiile generale de dezvoltare ale societatii in conditiile economiei de tranzitie elaborarea unor decizii secventiale, cu grad ridicat de precizie, contrasteaza puternic cu imprecizia desfasurarii fenomenelor globale reale Pentru a apropia rezultatele tehnicilor de investigare secventiala de acelea ale tehnicilor globale a fost necesara modificarea tipurilor de modele utilizate, testarea aleatorie devenind o modalitate de abordare tot mai des folosita Mai trebuie facute o serie de precizari specifice actualului mediu al tranzitiei: - nu exista o teorie generai acceptata a luarii deciziei; - mediul de Mare a deciziei este schimbat in mod curent Aceste precizari sunt deosebit de importante in momentul implementarii unui Sistem Suport de Decizie in general si in mod special in managementul agricol Acceptarea unei teorii in luarea deciziilor pune in cunostinta de cauza pe cei care dezvolta sistemul pentru care exista obiective prespecificate si cerinte in plus, exis-tenta la un moment dat a unei anumite fluiditati a mediului de luare a deciziei conduce la schimbarea cerintelor in conformitate cu tipurile de informatie care sunt necesare in sprijinirea procesului de decizie Aceasta im- 334 plica acceptarea faptului ca sistemul proiectat dezvoltat nu va atinge niciodata "starea finala" Utilizatorul va folosi sistemul pentru a se ajuta in luarea deciziei, ceea ce conduce la imbogatirea imaginii individuale de ansamblu asupra problemei, fapt ce va conduce ulterior la noi, si adesea, foarte diferite puncte de vedere si chiar comportamente care, la randul lor, vor putea atrage noi cerinte de date, noi tehnici de analiza si diferite alte forme de prezentare a datelor si informatiilor (2) implementarea unui astfel de sistem - cunoscut in literatura de specialitate ca Sistem Suport de Decizie (SSD) bazat pe model (3,4) - impune o diversitate de grade de schimbare organizationala in domeniul specific de aplicare (in cazul nostru domeniul managementului agricol) in literatura de specialitate sunt citate cel putin doua abordari referitoare te metodologia de implementare a unui astfel de SSD, ambele interesate ta contextul implementarii in domeniul managementului agricol Astfel: - Prima reprezinta o strategie in cere pasii traditionali ai procesului de specificare proiectare implementare exploatare sunt combinati intr-un singur pas, care se repeta de atatea ori cat este permis pentru ca sistemul sa fie exploatat si actualizat in aceasta strategie, utilizatorul (de regula, specialistul in agricultura, managerul) joaca un rol activ in proiectarea sistemului impreuna cu "analistul" de sistem (cu care la limita se si poate confunda) contribuind la realizarea unui "simulator" care, intr-o prima etapa reproduce intr-un mod simplificat gandirea Pe masura ce utilizatorul se implica tot mai mult in actul de analiza a rezultatelor obtinute, si a propriei metode de management pe baza unor asa-zise "criterii de satisfactie" sau grupe de criterii omogene, se pot evalua posibilitatile si limitele modelului proiectat - A doua reprezinta o procedura in trei pasi Procesul "in trei pasi" va servi la "a dezgheta", "a schimba", "a reingheta" utilizatorii sistemului inceputul procesului de implementare trebuie sa fie catalizat de un anume tip de "agent de schimb" "Agentul de schimb" poate fi definit aici ca reprezentand indivizi sau grupuri de indivizi care participa direct sau indirect la procesul de elabora-re luare a deciziei in acest context se constata o eficienta aparenta care se datoreaza unui aspect de ordin psihologic, pentru ca, un "fermier" care este de cele mai multe ori un individ cu un anumit grad de instruire, manifesta retinere si chiar inertie fata de o posibila colaborare Daca modelatorul analistul reuseste sa-si capteze "agentul de schimb", atunci acesta din urma va fi tentat sa-si gandeasca propriile metode de management, testandu-si astfel si comportamentul Din analiza si regandirea datelor si informatiilor necesare procesului decizional, rezulta nu numai reordonarea, ci si imbunatatirea calitatii acestora, fenomene care conduc la imbunatatirea calitatii solutiilor formulate, la apropierea lor de lumea reala Contextul propus pentru SSD bazat pe model include un numar de caracteristici care conduc la evidentierea unor avantaje clare fata de prelucrarea traditionala de date Aceste caracteristici permit acestui tip de sistem sa se in 335 cadreze in ceea ce D C Little (4) a numit "decizii calculate", adica un "set de proceduri bazate pe un model pentru prelucrarea datelor si pe un rationament destinat sa asiste un manager in luarea deciziei" Dimensiunile nationale ale agriculturii intr-o tara ca Romania - in care nu numai ca exista conditii favorabile pentru dezvoltarea ramurii, dar si traditie in practicarea acestei indeleiniciri - impun ca in viitor aceasta ramura sa devina o componenta importanta in relansarea economica generala ale carei obiective pot fi subsumate urmatoarelor mari categorii de probleme: - asigurarea cantitativa si calitativa a necesarului agroalimentar al populatiei; - realizarea unor venituri sporite agricultorilor; - sporirea contributiei sectorului agricol la realizarea valorii adaugate nationale; - imbunatatirea proceselor de administrare a alocarii resurselor ia nivelul ramurii, in vederea cresterii eficientei economice Problemele prezentate mai sus se pot constitui intr-un set preliminar de ipoteze ale unor alternative de strategii de dezvoltare ale unui model de structura, incluzand inputuri si de natura exogena Modelul poate fi folosit pentru proiectarea si compararea consecintelor diferitelor modalitati de actiune, a diferitelor modele comportamentale Modelul propus include principalele tipuri de politici de influentare a unora din elementele componente ale ofertei agroalimentare Modelul de determinare a dimensiunilor si structurii ofertei agroalimenta-re care se propune in continuare, arc mai mult o valoare cognitiva, deoarece prezinta procesul economic de formare a acesteia alegand cateva elemente semnificative Referindu-se la valoarea cognitiva a unui model, N Georgescu-Roegen spunea: " un model simplist care contine numai putini factori, alesi cu grija, este si un indrumator de actiuni mai putin inselatoare " (5), iar Acad Emilian Dobrescu, in lucrarea "Schema unui macromodel experimental" (1) adauga: " aceasta subliniere (a iui N Georgescu-Roegen) trebuie retinuta in mod special in cazul tranzitiei, caracterizata prin accentuarea iregularitatilor in comportamentul economic " Este cunoscut faptul ca in perioada tranzitiei tipologia agentilor economici este in curs de schimbare, ca efect al procesului de dezetatizare a vietii economice si de instituire a unui regim real al proprietatii private Puternica destructurare inceputa in agricultura prin aplicarea Legii fondului funciar urmata de desfiintarea cooperativelor agricole de productie, modificarea regimului de proprietate in intreprinderile cu capital majoritar de stat etc , nu numai ca a schimbat fundamentai tipologia agentilor economici, dar pentru diferite categorii de decidenti situati la nivel regional zonal sau national face imposibila evaluarea productiilor obtinute, a impactului diferitelor masuri luate sau preconizate a se adopta 336 De aceea, apare intru totul indreptatita adoptarea unui sistem indirect de proiectare a dimensiunilor si structurii ofertei agricole si anume pornind de la cerintele agroalimentare ale populatiei si de ia resursele funciare, materiale, financiare, umane, biologice ale ramurii Aceasta solutie se impune si datorita faptului ca in tara noastra se urmareste un nou mod de organizare si agregare a informatiilor, construit pe principiile filierelor fluxurilor agroalimentare (agribusiness) in actuala versiune modelul ramurii porneste de ta diferite structuri cantitative, valorice si calitative (calorii, proteine) ale ratiilor de consum uman Produsele incluse in ratii sunt urmatoarele: painea si produsele de panificatie, pentru a putea determina in final si oferta de grau, malai, orez, fasole boabe, legume, cartofi, fructe, sfecla de zahar, floarea soarelui carne de bovine, porcine, ovine si ce pasare, lapte de vaca, oua de gaina Mentionam ca pentru dimensionarea corecta a gradului de utilizare a resurselor disponibile au mai fost incluse ovazul, orzul si soia care reprezinta importante culturi cu pondere insemnata in suprafata arabila, care sunt necesare in hrana animalelor si fara de care nu se poate obtine carnea, laptele si ouale De asemenea in stabilirea ofertei totale de porumb boabe s-au luat in considerare si cantitatile utilizate in hrana animalelor Consumurile alimentare medii individuale au fost apoi corelate cu: a) populatia estimata; b) resursele funciare (arabil in special); c) diferite restrictii tehnice in structura productiei agricole in Romania, traditia are an rol deosebit, fapt ce explica relativa stabilitate in timp a acestora Pentru modelul de fata acest fenomen capata semnificatii deosebite, caci puternicele influente suferite de cererea de produse agroalimentare, sub impactul amplelor modificari eco-nomico-sociale, este de natura sa schimbe structurile de productie ale ramurii, modalitatile de alocare a resurselor disponibile etc ; d) tehnologiile specifice de obtinere a productiei agricole pe produse au fost caracterizate prin: - indicatori fizici: productii medii, alocari de materii si materiale (seminte, combustibili si lubrifianti, ingrasaminte chimice, forta de munca, exprimate in ore-om pentru lucrarile manuale si exprimate in ore-mecanizator pentru lucrarile executate mecanizat s a ); - indicatori valorici pentru determinarea: costurilor de productie directe, cheltuielior cu materii prime si materiale, cheltuielilor pentru amortizare, cheltuielilor cu munca vie, cheltuielilor de productie, cheltuieli indirecte s a ; e) preturi de vanzare Mentionam ca intr-o prima faza, in model s-au inclus cateva variante tehnologice si cateva alternative de costuri de productie si, respectiv, de preturi de vanzare pentru fiecare din cele 18 produse luate in considerare, urmand ca 337 ele sa fie amplificate proportional cu capacitatea de invatare a utilizarii acestui instrument Alegerea acestei alternative a avut in vedere si alte obiective: - evitarea ruperii de realitate in dorinta utilizarii unui numar prea mare de variante endogene; - volumul relativ scazut de informatii relevante aflate la dispozitia deci-dentilor zonali regionali nationali; - labilitatea coerentei si a calitatii informatiilor aflate la dispozitia decidentiior 2 1 4 Elemente de modelam calitativa a ofertei de produse, agricole in general, modelarea, calitativa este un instrument eficace de obtinere a unor informatii globale cu caracter economico-social Acest gen de modelare permite si identificarea unor elemente invariante a caror cunoastere, in perioada tranzitiei, poate genera coerenta unor decizii instrumentul devine operativ dupa ce au fost identificate principalele tipuri de relatii specifice problemei date - in cazul de fata dimensionarea ofertei ramurii agriculturii - si principalii indicatori de caracterizare a ramurii in analiza si formularea unor modalitati de imbunatatire viitoare a politicilor existente, respectiv a structurii cantitative si calitative a elementelor componente ale ofertei agroalimentare se propune folosirea metodei de analiza ierarhizata a fenomenelor si proceselor (6, 7, 8, 9) metoda ce permite consolidarea si dezvoltarea experientei acumulate de diverse categorii de experti 3 л r J W Г J intr-un mediu general de asistare a deciziei este unanim acceptata ideea ca pentru caracterizarea fenomenelor si proceselor nu se pot da valori precise, ci acestea se estimeaza, atunci cand datele sunt furnizate de un expert, acesta are sansa de a gresi ''cel mai putin" intr-un rationament si deci, evaluarile lui sunt mult mai aproape de fenomenele si procesele lumii reale Pe astfel de considerente se bazeaza si utilizarea metodei AHP1 (11), tehnica ce prezinta un inalt grad de integrare avand in vedere urmatoarele aspecte: - conceptual: pentru ca ofera o interfata uniforma de comunicare utiliza-tor-sistem; - fizic: aceasta asigura pe de o parte, comunicarea relativ omogena intre diferitele instrumente, iar pe de alta parte, permite comunicarea informatiei si a semnificatiei prin perturbarea intr-o masura relativ redusa a variabilelor modelului Prin evaluarea calitativi a ofertei agroalimentare sunt puse in evidenta implicatiile diferitelor tipuri de actiuni (decizii) asupra modificarii structurilor de productie ale ramurii Majoritatea problemelor de decizie din domeniul managementului agricol implica participarea directa a mai multor decidenti Descrierea formalizata a 1 Analitic Hierarchy Process (AHP) 338 grupurilor de decidenti si a problemelor de "negociere" sunt in prezent de foarte mare interes in zona cercetarilor in Sisteme Suport ce Decizie (11) Toate procedurile presupun un comportament rational din partea decidentilor Ei trebuie sa faca uz da toate informatiile referitoare la probleme supuse expertizei si sa furnizeze in formatii corecte si consistente cu privire la procesul de luare a deciziei Problemele constau in determinarea functiei de utilitate individuala si de grup Acestea odata determinate, permit gasirea unei "decizii de compromis"1 Comportamentul rational al unui decident in contextul luarii deciziei individuale nu a fost formalizat inca si exista numeroase exemple in care sunt violate sistematic cerintele de consistenta si coerenta si care spun, de fapt, ca performantele pot fi intranzitive (8) in decizia de grup, in contrast cu decizia individuala decidentii pot sa faca uz de strategii diferite, pot sa nu-si desconspire adevaratele obiective Toate aceste aspecte ale comportamentului decidentiior nu fac decat ca abordarea traditionala bazata pe utilitate sa modeleze decizia de grup si negocierile Abordarile aparute ulterior (11) ie presupun functiile individuale de utilitate nestationare, fie inlocuiesc utilitatile cu aspiratiile (preferintele) in aceste abordari, centrul de greutate se muta de la determinarea "celui mai bun compromis" (optimal) pe baza informatiilor captate de la decidenti catre "suportarea determinarii unui compromis", pe baza intrarilor iterative si in schimbare ale decidentiior Aceasta permite decidentiior sa-si schimbe scopurile, preferintele si cerintele (aspiratiile) dand astfel posibilitatea sa fie suportata captata creativitatea si comunicativitatea in timpul procesului de decizie Bibliografie 1 Dobrescu, E — Schema unui macromodel experimental in "Modelarea procese- lor macroeconomice", iNCE, 1992 2 ionita, A ; Nitu, M , Dobran, D — Decident - instrument pentru asistarea deciziei bazat pe AHP (prototip), iCi, 1991 3 Haines G H ; Ratchford, B i — A Theory of How intransitive People Make Decisions, Advances and Practices of Marketing Science, Proc Of ORSA TiMS Marketing Science Conference, F S Zufryden, ed Univ of Southern, California, 1983 4 Little, D C — Models and managers: the concept of decision calculus, Mana- gement science, 16, 1970 5 Geogescu-Roegen, N — Legea entropiei si procesul economic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p 545- 546 6 Gottinger, H W ; Weimam P — intelligent Decision Support System, in Decision Support System, 8 1992, p 317-332 1 Compromisul este o solutie eficienta (Pareto optimala) 339 7 isermann H — interactive Group Decision Making by Coalitions, in: M Grauer and A P Wierzbick, eds interactive Decision Analys Spr - Verlag, Berlin, 1985 8 Nakayama, H — Metodology for Group Decision Making by Coalitions, in: M Grauer and A P Wirzbick, eds interactive Decision Analysis (spr -Veriag, Berlin), 1985 9 Wendel, R E — Multiple Objective Mathematical Decision Markers, Operation Research, 28,1980, p 1100-1110 10 Young, D R — Bargaining, Formal Theories of Negativation Univ of ilinois Press, Urbano, iL, 1975 11 De Sanctis, G ; Gallupe, R B — A foundation for the study of Group Decision Support Systems, Management Science, 33, 5, p 589-609, 1987 2 2 Preliminarii la o politica de stabilitate a ofertei de produse agricole Dumitru DUMiTRU (coordonator), Simona BARA, Minodora MOLDOVaN, Gheorghe AVRaMita, stefan ELiAN, Angela ionita, Marius NitU Dupa anul 1989 a aparut necesitatea reconsiderarii sistemului de productie agroalimentara din Romania in prezent, se poate afirma ca reconsiderarea dezvoltarii productiei agroalimentare va trebui facuta dupa cel putin urmatorii patru parametri: a) un prim parametru ar fi acela din punctul de vedere al orizontului de timp pentru care se pune problema realizarii unui sistem de productie agroalimentara (SPA); in acest context trebuie mentionat, pe de o parte, ca va trebui proiectat un SPA care pe termen lung sa fie in concordata cu cerintele functionarii mecanismelor economiei de piata si, pe de alta parte, pe termen scurt si mediu se impune elaborarea unui SPA specific perioadei de tranzitie, perioada ce se caracterizeaza prin dezechilibre si disfunctionalitati ce necesita supraveghere atenta si corectii; b) un al doilea parametru de care va trebui sa se tina seama in proiectarea SPA va privi atat cantitatile de resurse funciare, materiale, financiare si umane disponibile la un moment dat, cat si mecanismele si institutiile existente menite a asigura accesul la resursele disponibile; c) cel de-al treilea parametru va fi unul legat direct de modelul de dezvoltare economico-sociala adoptat - pe termen scurt, mediu si lung; cel mai ades modelul de consuni si modelul de consum agroalimen-tar, este un agregat influentat de: nivelul general de dezvoltare a unei societati (exprimat prin marimea produsului intern brut realist pe an 340 samblu si pe locuitor); capacitatea de economisire a populatiei; modelul cultural, social si politic adoptat etc ; d) cel de-al patrulea parametru se refera la modul in care fortele tehnice, economice, sociale si politice existente in societate la un moment dat reusesc sa con-lucreze la realizarea unui SPA in proiectarea dimensiunilor diferitelor variante de oferte s-au luat in considerare urmatoarele elemente: consumul uman; productia, pierderile tehnologice (de recoltare si de pastrare); disponibilul de produse pentru diferite utilizari (rezerve, export, alte utilizari) Elaborarea unui SPA cu ajutorul SSDMA necesita colective interdiscipli-nare, care sa includa experti din diferite institutii (inclusiv formatiuni politice) ale caror optiuni tehnice, tehnologice, economice, sociale si politice sa poata furniza informatii permanente menite sa contribuie la realizarea obiectivului propus in acest mod alternativele de SPA realizate vor permite formulari de decizii educate, informate si nu deturnate de abordari partiale si luate sub presiunea timpului influentarea deciziilor cu diferite elemente calitative asigura, pe de o parte, ceea ce s-ar putea numi "colectare de inteligenta" si pe de alta parte, compenseaza pierderea de informatie, care apare inerent in cazul proiectarii prin metode clasice de natura "mecanicista" a unui SPA Totodata, cuantificand cu ajutorul SSDMA intensitatea influentei diferitilor decidenti (de natura tehnico-economica, sociala si politica) pot rezulta noi solutii de formare a structurilor de productie in cadrul ramurii, de sustinere a veniturilor producatorilor agricoli etc Obtinerea unor rezultate pertinente este data de cei putin urmatoarele elemente: gradul de implicare a decidentilor in aplicarea, materializarea SPA; nivelul lor cultural, care cu cat este mai elevat, mai apropiat de obiectivele SPA, permite evaluari calitative semnificative ce schimba rezultatele initiale; variabilele alese pentru a fi apreciate din punct de vedere, calitativ 2 2 1 interpretarea rezultatelor obtinute in urma proiectarii unor politia privind sistemul productiei agricole SSDMA a fost folosit in proiectarea unor politici de capitalizare a ramurii si de preturi pentru principalele produse agroalimentare ce intra in consumul uman (s-au luat in considerare 18 produse de natura vegetala si animala) Motivul acestei optiuni: nevoia proiectarii unui "mecanism" de sustinere a veniturilor producatorilor agricoli si de utilizare - in functie de necesitatile momentului -a resurselor funciare, materiale, financiare si umane disponibile in vederea grabirii capitalizarii ramurii in proiectarea unor politici privind SPA s-a pornit de la impactul pe care oferta de produse vegetale si animale il are la nivel national asupra urmatoarelor domenii: tehnico-economic, social, politic in fond, acestea au aparut din: nivelul randamentelor medii; alocarile de materii, materiale (combustibili, ingra- 341 saminte chimice, apa, medicamente etc ) si de forta de munca; costurile de productie; preturile medii de vanzare (avand in vedere ca in economia Romaniei se mai practica inca preturi administrate); produsul intern brut pe locuitor, economiile populatiei; cerintele agroalimentare ale populatiei si gradul lor de satisfacere in raport cu diferite modele culturale, sociale, economice etc ; politica de sustinere a ramurii in cadrul economiei nationale si reflectata, in cazul de fata, prin nivelul impozitului pe profit si prin legislatia de repartizare pe destinatii a profitului net realizat instrumentul utilizat permite, ca din multimea elementele; ce definesc oferta de produse agricole sa fie alese unele "variabile sensibile" cu ajutorul carora, in functie de diferite criterii sa se realizeze fie redefinirea structurilor de productie, fie a alocarilor initiale etc Pentru a raspunde scopului propus aplicatia de fata a utilizat ca variabile sensibile, preturile de vanzare ale produselor agricole Lipsa de resurse financiare cu care se confrunta intreaga economie a Romaniei in aceasta perioada de tranzitie este un element care afecteaza atat calitatea modelelor de consum, cat si marimea alocarilor pentru fiecare ramura, deci si pentru agricultura in proiectarea SPA consumurile agroalimentare ale populatiei luate in considerare au fost cuprinse intre 2950-3350 calorii zi locuitor, in care ponderea produselor de natura animala a reprezentat 24,3 -30,2% din total Sinteza celor mai sus mentionate este reflectata in nivelul proiectat ai profitului brut obtinut O stare de criza nu poate fi niciodata prevazuta in detaliu, dar ceea ce se poate stabili in linii mari este un scenariu care poate servi drept referinta, si acesta este un demers indispensabil in generai, pentru a hrani populatia intr-o maniera satisfacatoare si pentru a asigura stabilitate politica in tara este necesar sa se dezvolte productia agricola si, in special, cea vegetala indigena; acestui considerent i se mai adauga cel putin unul si anume acela ca productia vegetala este aceea care mentine productia animala, Anumite produse agroalimentare de origine vegetala pe care le consumam in prezent provin din import; la fel, si o parte din produsele alimentare de origine animaliera, la care se adauga importurile masive de furaje proteice fara de care carnea de pasare nu se poate obtine in conditii industriale Acestea sunt doar unele din problemele care fac obiectul unei atente gandiri in stabilirea unor strategii agroalimentare Productia agricola indigena acopera in mare parte nevoile de hrana ale populatiei (gradul de aprovizionare brut), dar trebuie sa se tina seama de faptul ca productia animaliera, mai ales cea porcina si avicola se bazeaza pe furaje proteice din import, in sectorul productiei vegetale este necesar sa se faca apel la importuri suplimentare, o lacuna importanta existand in domeniul zaharului si uleiurilor vegetale Agricultura este deficitara in domeniul tractoarelor si masinilor agricole, carburantilor si ingrasamintelor chimice O insuficienta in asigurarea factorilor 342 de productie de acest gen va conduce la o scadere a performantelor agriculturii noastre si, de asemenea, va contribui la cresterea riscurilor pierderilor agricole in conditii meteorologice nefavorabile, lucrarile agricole in camp nu vor putea fi terminate la moment optim si astfel vor aparea serioase pierderi de recolta Coreland aceste fenomene aparute in sectorul productiei vegetale si animale cu puterea de cumparare a populatiei, care este intr-o continua degradare, a rezultat necesitatea reproiectarii structurilor aferente consumurilor umane Adoptarea unor modele de consum agroalimentar in care predomina produsele vegetale a influentat s  structura de productie a ramurii O prima masura consta in reducerea consumului de la un nivel de 3350 calorii pe locuitor la 2950 calorii, cu un nivel proteic de 93 grame pe persoana si pe zi, considerandu-se ca acest nivel este suficient pentru a acoperi cerintele nutritive pentru o activitate relativ normala S-a optat pentru un consum axat, in principal, pe produse de origine vegetala consumabile direct, aceasta conversie permitand totodata si realizarea unui consum redus de energie pentru procesele de transformare a materiilor prime vegetale Cu alte cuvinte, noile structuri propuse prevad ca productia animala sa se reduca pana la un nivel care sa poata oferi in medie 38 g proteina animala pe locuitor si pe zi (40% din necesarul de proteina si 22% din necesarul caloric) Reconversia structurii consumului uman influenteaza pe aceea a productiei agricole pe cateva directii principale: - reducerea efectivelor de animale, mai ales speciile monogastrice care depind de furaje scumpe si din import; - reconversia culturilor de camp, caci se va impune mai mult cultivarea produselor vegetale destinate alimentatiei umane; - extinderea terenului arabil in detrimentul pasunilor naturale Restructurarea productiei agricole necesita un anumit interval de timp, respectiv 3-4 ani O reconversie imediata in sectorul animai poate duce ia pierderi importante, implicand taieri premature de efective crescute cu mari eforturi energetice Trebuie sa se tina seama si de faptul ca efectivele de animale reprezinta o rezerva importanta, dar pentru aceasta este nevoie de stocuri obligatorii de furaje si componente pro-teino-vitamino-minerale care sa permita o reducere ulterioara ordonata a efectivelor de animale a) Culturi vegetale Extinderea suprafetelor cu cereale respectiv 6460 mii ha si 6630 mii ha este urmata si de cresterea suprafetelor cultivate cu fasole boabe si cartofi, acestea fiind surse bogate de calorii si proteine cu valoare biologica ridicata, in plus, acestea prezinta si alte avantaje: - continutul in apa permite stocarea acestora, pierderile fiind reduse; - un consum mediu anual de 70-80 kg cartofi pe an va putea contribui ia sustinerea calorica zilnica de 6-7% si 3% din proteina 343 Extinderea suprafetelor cultivate este necesara tocmai pentru a compensa scaderea randamentelor la ha in momentele in care se manifesta o criza ce aprovizionare a ramurii De aceea se estimeaza ca in paralel vor avea loc urmatoarele fenomene: - reducerea cantitatilor de ingrasaminte chimice; - reducerea consumului de produse fitosanitare; - utilizarea unor seminte de calitate scazuta la anumite culturi (sfecla, porumb) Reducerea randamentelor la hectar este influentata si de variatiile-meteorologice care afecteaza ansamblul culturilor b) Productia animaliera in general produsele animaliere furnizeaza in consumul alimentar uman o pondere energetica si mai ales proteica importanta Trebuie subliniat ca pentru a produce o calorie "animala" sunt necesare, la carnea de porc, in medie 6-7 calorii "vegetale" si la pasare 10-12 calorii "vegetale" in cazul adoptarii ipotezei reducerii efectivelor se vizeaza mai ales sectorul de ingrasare Rumegatoarele, respectiv bovinele si ovinele prezinta avantajul, in raport cu porcul si pasarea, ca nu concureaza omul in ratiile alimentare, deoarece hranirea lor se bazeaza pe furaje de volum Se asigura astfel valorificarea pasunilor si fanetelor, precum si a produselor secundare rezultate din productia vegetala Un numar minim de 2123 mii vaci de lapte ar putea asigura un consum mediu anual de 130-140 litri de lapte pe locuitor, la un potential mediu pe tara de 2100 litri pe vaca Efectivele de vaci pot fi diminuate in cazul unei cresteri rapide a performantei productive, la lapte c) Consum alimentar Atunci cand reconversia productiei reprezinta in principal un subiect agricol, ratiile alimentare rezultate sunt valabile pentru intreaga populatie in anul 1990 nivelul de consum a fost de 3038 calorii pe zi si pe locuitor in prezent acest nivel este inferior, consumul fiind de 2800-2900 calorii zi si aceasta datorita unor modificari importante in oferta: - a scazut oferta de carne si produse din carne; - s-a redus oferta de ulei vegetal si zahar la aproape jumatate din cantitatea consumata inainte de anii '90 in variantele cu un nivel de 2800-2900 kcal ponderea produselor de origine vegetala este in echivalent energetic de 77-78%, iar ponderea proteinei de origine animala reprezinta 40-43% (respectiv 38-42 g proteina pe zi si pe locuitor) Este important de subliniat ca asigurarea cu diferite produse alimentare de baza a fost in raport cu oferta, predominand cerealele, cartofii, legumele, care impreuna furnizeaza in medie 2100-2300 calorii, in timp ce produsele animaliere contribuie cu 650-700 calorii 344 Cerintele medii pe ansamblul populatiei nu pot fi determinate cu precizie, fiecare cerinta (nevoie) individuala depinde un mare numar de factori: greutate, varsta, sex, activitate fizica, grad de asimilatie, clima Din punct de vedere fiziologic, alimentatia in varianta "vegetala" va fi mult mai saraca caloric si proteic decat in prezent 2 2 2 Principalele rezultate economico-financiare ale ramurii Luand in considerare diferitele structuri de productie corelate cu resursele si consumurile aferente au rezultai diferite variante de structuri, fapt ce a permis proiectarea capacitatii ramurii de a genera profit si deci, de a-si putea asigura, in ultima instanta propria recapitalizare Din variantele luate in considerare a rezultat ca, in prezent, capacitatea ramurii de a produce profit s-ar situa intre 300-1148 miliarde iei, din aceasta 134-517 miliarde lei sunt impozitele platite de stat si 166-132 miliarde iei (55,1% din profitul brut) sunt sumele ce reprezinta profitul net Conform legislatiei actuale, ar rezulta ca din profitul net posibil de realizat sumele pentru investitii de dezvoltare a ramurii se vor situa intre 83-316 miliarde lei anual La o simpla analiza este relativ dificil de apreciat daca sumele estimate ea fiind posibile de ramas la dispozitia ramurii pentru investitii de dezvoltare suni sau nu satisfacatoare Comparandu-le insa doar cu acelea oferite agriculturii romanesti pentru pregatirea campaniei agricole din primavara anului 1994, pentru care s-au alocat cca 160 miliarde lei, este lesne de constatat capacitatea scazuta a ramurii de a produce profit si de a-si asigura din resurse proprii relansarea economica in conditiile in care modelul construit permite realizarea unui numar suficient de alternative de dezvoltare si se constata ca marimea profitului net destinat dezvoltarii ramurii este insuficienta, se pot simula si implicatiile modificarii actualei legislatii Fiecare din alternativele de structuri de productie ce genereaza niveluri de profit estimate isi modifica insa "consistenta" in momentul interventiei elementului calitativ in cazul de fata acesta este reprezentat de importanta pe care diferiti decidenti o acorda unor variabile ale SPA, care sunt produsele agroalimentare incluse in modele de consum adoptate, interventia elementului calitativ mapat pe diferite niveluri culturale (decidenti cu profil tehnico-economic, social sau politic) este apoi agregata si normalizata, fapt ce conduce la proiectarea unei alternative mix neutre Analiza modificarilor induse in structurile de productie prin interventia factorului calitativ sunt substantiale in cazul unei singure variante (V1 1 1 ) gradul de participare a principalelor produse agricole la formarea profitului brut prezinta serioase discrepante cum ar fi spre exemplu: 345 - la grau in varianta de baza, ponderea in profitul ramurii este de 9,8%; aceasta se modifica si ajunge la 13,6% cand intervine criteriul tehni-co-economic; 15,7% cand intervine criteriul social; 18,2% in cazul criteriului politic; - la porumb in varianta de baza, aportul culturii la profitul brut total al ramurii este de 18,5%; aceasta ajunge insa sa atinga 11,2% cand intervine criteriul tehnico-economic si scade foarte mult (4,2% si respectiv 7,2%) cand se foloseste criteriul social si, respectiv, cel politic; - la zahar si floarea-soarelui, produse care au fost deficitare in ultimii ani, criteriile sociale si politice impun dublari fata de varianta de baza; - produsele de origine animala, in varianta de baza contribuie cu ponderi insemnate ia profitul brut total al ramurii; in momentul in care intervine evaluarea calitativa exprimata prin criteriul tehnic se constata o sporire a contributiei acestei categorii de produse la formarea profitului total al ramurii; aceasta este din punct de vedere tehnic un fenomen real, caci Romania dispune de potential biologic necesar; lipsa de resurse materiale si financiare pentru sustinerea dezvoltarii sectorului cresterii animalelor transpare in cazul evaluarii calitative exprimate prin criteriul social si, respectiv, cel politic Modificarea coeficientului de importanta pentru fiecare produs agroali-mentar in functie de decidem si implicatiile pe care acest proces le induce asupra unei singure variabile sensibile din SPA si anume pretul de vanzare al produselor agricole este un alt element de importanta majora furnizat de aplicatie si care contribuie la: - elaborarea unui SPA care sa poata sustine veniturile producatorilor agricoli; - asigurarea conturarii unui nou sistem de contractare a produselor agricole; - crearea premiselor pentru formarea stocurilor de interventie Trebuie mentionai ca nivelul initial al variabilei sensibile este reprezentat de preturile medii inregistrate in luna iulie 1993 (dupa Comisia Nationala pentru Comparand nivelul de baza al preturilor medii de vanzare inregistrate ia principalele produse agricole cu marimile deduse in urma utilizarii criteriilor calitative se obtin sugestii pentru viitoarele strategii de functionare a ramurii Odata cu dobandirea de noi instrumente de proiectare a strategiilor de dezvoltare, desi se creeaza premisele solutionarii unor probleme, totusi acestea - in momentul in care devin constientizate - incep sa emita altele, caci "evenimentul de invatare evolutionara genereaza el insusi, pe fiecare treapta a dezvoltarii, noi resurse, care inseamna noi dimensiuni ale lipsei"1 1 Knappheit, citat de Jurgen Habermas, in Cunoastere si comunicare, Ed Politica, Bucuresti, 1983 346 Concluzii in lucrare s-a acordat atentie analizei acelei variante de structura a ofertei de produse agroalimentare care se apropie de propunerea aflata in lucrarea "Strategia tranzitiei agriculturii in Romania", elaborata de Banca Mondiala in 1993 Varianta de structura a ofertei de produse agricole realizata poate asigura hrana modesta a populatiei (cu o pondere mai scazuta a produselor animaliere) si un volum minim de fonduri pentru dezvoltarea ramurii (cca 85 miliarde lei - la preturi iunie 1953) De asemenea, varianta studiata indica si faptul ca in perioada tranzitiei spre economia de piata se vor realiza inca insemnate importuri de produse agricole pentru consum uman si animalier instrumentarul economico-matematic folosit pentru proiectarea si analiza ofertei de produse agricole asigura decidentului informatii privind: suprafetele cultivate; efectivele de animale; modul de realizare a asolamentelor; gradul de ocupare a terenului arabil; necesarul de inputuri; cantitatile de produse obtinute; veniturile; consumurile intermediare; profitai etc Stabilirea nivelului ofertei de produse agricole utilizand modelul structural al formularii deciziei se transforma dintr-o simpla metoda de calcul vizand aspectele cantitative intr-un sistem de "achizitie" de inteligenta in care decidentii situati pe diferite niveluri ierarhice si cu calificari multidisciplinare ajusteaza obiectivul initial Diferitele tipuri de decizii care se iau in considerare in reajustarea ofertei sunt de natura a o imbunatatii si de a-i modifica caracterul "definitiv" obtinut in cazul utilizarii tehnicilor clasice de determinare 2 3 Cadrul structural si economic al formarii capitalului in agricultura Filon TODEROiU 2 3 1 Formarea capitalului - de la echivoc conceptual la nevoie reala Persista in opinia publica si in literatura de specialitate un anumit echivoc in ceea ce priveste acceptiunile sub care este perceputa notiunea de "formare a capitalului" in economie si in agricultura, in special intre motivele care intretin neclaritatile pot fi amintite: a) definitivarea noului sistem de conturi nationale specific agriculturii, prin care se poate evidentia, pe de o parte, contributia acestei ramuri la crearea produsului intern brut total, iar pe de alta parte, utilizarea valorii adaugate si fluxurile economice intersectoriale, atat in ansamblul economiei, cat si in agricultura; b) ruptura existenta inca intre indicatorii sintetici agregati la nivelul macroeconomic si indicatorii "senzori" ai activitatii economice de la nivel mezoeconomic (zonal) si microeconomic (agenti sau 347 operatori economici); c) confuzia relativ frecventa care se face intre procesul economic de formare a capitalului si nevoia curenta de fonduri banesti lichide pentru derularea fluenta a proceselor de productie; d) inexistenta unui "inventar" exact al starii - "la zi" a capitalului fix si circulant, de care dispunea agricultura - atat faptic cat si scriptic - la finele anului 1989, situatie care ingreuneaza considerabil comensurarea corecta, actualizata, a nevoilor reale de capital curent de exploatare si de investire pentru crestere economica, Sa care se adauga - pentru a complica si mai mult lucrurile - neluarea in considerare, in termeni adecvati unei economii in care se instaleaza mecanisme ale pietei, a valorii de patrimoniu si, cu atat mai putin, a valorii de circulatie a pamantului - o componenta esentiala a capitalului agriculturii Suportul persistentei acestui echivoc il constituie inexistenta unei configuratii clarificate a structurii agrare, in acceptiunea sa moderna, in care productia agricola, in expresie fizica si valorica - este atribuita operatorilor economici din agricultura, sub o diversitate tipodimensionala de exploatatii agricole sau forme de gestionare a pamantului Cum procesul de formare a unei structuri agrare performante este extrem de complex, antrenand un adevarat paralelogram de forte - de la cele de natura istorico-politica, pana la cele de natura psihosociala, esentiale fiind insa cele economice consideram ca o prima abordare metodologica a problematicii formarii capitalului in agricultura ar putea contribui la unele cuantificari corelative ale ordinului sau de marime, ale ponderii si tendintelor inertiale, care decurg din dinamica proprie, sau din dependentele de alti indicatori agregati ai agriculturii Plasarea problemei formarii capitalului in sistemul conexiunilor economice ale agriculturii poate fi facuta din doua perspective Pe de o parte, din unghiul tratarii sale ca rezultanta finala a utilizarilor luate de valoarea adaugata, sub doua directii esentiale: a) formarea bruta de capital fix (investitii brute), compusa, la randul sau, din amortizarea (deprecierea) capitalului fix functional si din formarea neta de capital fix (investitia neta); b) modificarea stocurilor materiale Pe de alta parte, din perspectiva insertiei agriculturii in "ambientul" economic de ansamblu, caracterizat sintetic printr-o stagflatie persistenta (combinatie malefica intre o inflatie galopanta si o stagnare economica relativa), sub doua aspecte: a) incidentele reciproce ale tendintelor inertiale ale ansamblului economiei si agriculturii, din care pot decurge modificari relative ale acestui raport structural, ca suport orientativ partial pentru atitudinea decizionala a factorilor cu atributii de gestionare a economiei; b) identificarea si cuantificarea unor fluxuri economice intersectoriale in cadrul economiei nationale, care contribuie la fortifierea sau ia erodarea asa-numitei "puteri de cumparare" a agriculturii Daca asupra corelatiilor interne, specifice crearii si utilizarii valorii adaugate bruie in agricultura, s-au elaborat unele ipoteze pentru estimarea de niveluri orientative pentru perioada 1993-1996 (6; 1), in ceea ce priveste cuantificarea impactului unor conditii si tendinte contradictorii care se manifesta cu mai 348 mare sau mai mica intensitate in climatul economic de ansamblu asupra declansarii sau ameliorarii proceselor investive de formare a capitalului, demersurile metodologice initiate pana acum sunt, dupa opinia noastra, relativ firave in acest sens, prin utilizarea unor facilitati moderne in calcul, s-a incercat initierea unor abordari econometrice cu capacitate superioara de cuprindere informationala si forta sporita de cuantificare si semnalare a tendintelor previzibile ce decurg din evolutiile necesare ale fenomenelor economice din agricultura Aceasta a presupus, desigur, pe langa o colectare sistematica de informatii statistico-economice asupra nivelurilor si dinamicilor indicatorilor sintetici la nivelul economiei si al ramurilor sale principale, si o riguroasa si corecta asamblare, prelucrare si combinare pentru a elabora si formaliza indicatori derivati expresivi ai proceselor si tendintelor din economie si incidentele acestora asupra agriculturii Pornind de la premisa ca, in esenta, valoarea adaugata bruta la preturile pietei reprezinta recompensa bruta a factorilor primari ai productiei agricole (pamant, munca si capital) si ca, in baza axiomei asa-numitei teorii a "circulari-tatii" (suma fluxurilor care intra intr-un sistem este egala sumei fluxurilor care ies) atunci circuitul fluxurilor economico-financiare ale sectorului agricol bipotar (productia vegetala si productia animala constituie un ansamblu de interactiuni intrasectoriale ale productiei si fluxuri intersectoriale cu alte segmente ale economiei (2, 3, 5) Descifrarea acestor fluxuri generatoare de venituri si comensurarea potentialului formativ de capital ale acestora presupune individualizarea cat se poate de exacta, atat a sectoarelor "furnizoare" de transferuri de capital, cat si a celor care sunt "receptoare" ale fluxurilor de capital 2 3 2 Cadrul structural si economic al demersului metodologic intr-o agricultura adecvat structurata pentru o economic de piata functionala, se poate determina destul de exact care sector sau exploatatii sunt furnizoare de fluxuri de capital si care sunt receptoare de fluxuri de capital Exact aceasta premisa structurala lipseste in agricultura noastra Cat de mare este discrepanta dintre configuratia structurala posttotalitara a agriculturii fata de cea antesocializanta, se poate deduce din alurile curbelor de concentrare Lorenz-Gini1 (graficul nr 1) Ca in perioada antebelica procesul de concentrare a structurii agrare prin cresterea dimensiunii si fortei economice a gospodariilor taranesti este relativ 1 Cu ajutorul metodei Lorertz-Gini (7) si pe baza informatiilor structurate asupra agriculturii romanesti in trei "momente" antesocializante (1930,1941,1948) si la finele anului 1992, sau determinat coeficientii de concentrare: 1930:0,920; 1941:0,908; 1948:0,894; 1992:0,857 De remarcat tendinta descrescanda a coeficientilor dupa 1930, semnificand un anumit proces de difuzie crescanda a proprietatii funciare in anul 1992, nu atat marimea coeficientului, ci alura cu totul diforma a cutiei este de semnalat (relativ asemanatoare pare a fi si fosta ROG, pentru care s-a determinat un coeficient de 0,806) 349 lent se poate deduce - fie si in parte - din faptul ca sub 25% din numarul imprumuturilor acordate de cooperatia de credit in anul 1931, reprezentand 35% din valoarea creditelor, erau destinate expres arendarii de terenuri agricole si cumpararii de pamant si constructii gospodaresti (4) Сгайсні иг 1 Curbele de concentrare a structurii agrare in Romania in anul 1992 (N92S92), fata de 1930,1941 si 1948 Dupa alti 60 de ani, procesul formarii unei structuri agrare functionale pare a fi si mai dificil, in conditiile in care destructurarea colectivismului s-a facut cu pierdere de substanta economica (capital fix productiv) si cu restabilirea dificila a raporturilor normale "munca-pamant-capital de exploatare" Mai ales atunci cand nici ramurile neagricole ou si-au recapatat conditiile proprii de echilibru pentru a putea apei sa contribuie, prin transfer de resurse economice, la echilibrarea raporturilor functionale normale in agricultura Dimpotriva, asa cum este de acum cunoscut, inertia rostogolirii la vase a productiei nationale, inceputa in anul 1988, n-a putut fi oprita nici in anul 1992, cand, fata de 1989, produsul intern brut (PiB1) a ajuns la indicele de 66,9% Nivel de la care s-au fundamentat scenariile strategiei guvernamentale pentru perioada 1993-1996, dintre care varianta optimista de crestere economica ar insemna oprirea "caderii" in continuare a economiei (PiBt1), dupa 4 ard indicele de volum al produsului intern brut urmand sa ajunga, in 1996, ia doar 75% din nivelul anului 1989 (graficul nr 2) Efectul frenator al celor patru ani de crestere economica de ansamblu a fost estimat econometric cu ajutorul a doua ecuatii de regresie1 cea mai corecta ajustare fiind asigurata de regresia de gradul 3 (PiB 4), pe baza careia apreciem "conversia" curbei inertiale de "cadere" in tendinta inertiala de urcare (graficul nr 3) 1 Ajustari efectuate cu programul PC "MATHCAD", expresia analitica a polinomului de gradul 3 fiind: grad 3(t1)=0,904+0,143xt1-0,02xt12+0 0006734xt13 indicele estimat cu aceasta re-gresie pentru anul 1996 este de 0,756, iar pentru 1995 este de 0,752, ceea ce confirma oprirea "caderii" inertiale a economiei nationale 350 Semnalam cu alt prilej (6) ca in intreaga perioada 1990-1992 (baza 1980=1), volumul fizic al valorii adaugate brute (echivalenta produsului intern, brut) din agricultura a inregistrat o "cadere" - ajustata tendentiala - inferioara ansamblului economic, ceea ce in termeni relativi inseamna o majorare a ponderii agriculturii in economia nationala Totodata, acest comportament dinamic relativ asimetric al agriculturii fata de ansamblul economiei nationale reliefeaza existenta in aceasta ramura a unor raporturi mai constante intre resursele materiale si financiare generatoare de venituri si de fluxuri economice formatoare de capital relativ independent de ce se intampla in alte sectoare neagricole 351 Un al treilea element al cadrului structurai si economic in care ar trebui sa functioneze formarea de capital in agricultura este fenomenul inflatiei si eroziunea puterii de cumparare a produselor agricole in anii 1990-1993, inflatia manifesta a preluat-o din mers pe cea mascata din ultimii ani ai deceniului 1980-1990, implicatiile sale agravandu-se, pe fondul subtilizarii aparatului productiv national si a diminuarii considerabile a ofertei interne de marfuri si servicii inflatia - atat cea provenita din dezechilibrul cerere-oferta, cat si cea provenita din disfunctia costuri salariale-productivitate - agravata si de devalorizarea monedei nationale, a erodat considerabil forta economica a oricarui flux financiar, indiferent ca provine din sistemul bancar sau din sistemul relatiilor de decontari intre agentii economici Efectul starii inflationiste este dublu: reduce puterea economica a ratei de investire si, din aceasta cauza se diminueaza inclinatia spre investitii a detinatorilor de capital Evolutia inflatiei in ultimele 36 luni (oct 1990=1), a veniturilor nominale si a ratei de schimb, sintetizeaza procesul de eroziune a puterii de cumparare (graficul nr 4) Graficul nr 4 indicele pretorilor la consumator-total (CPig), pentru alimente (CPif), veniturile nominale nete (ANWg) si reale (ARWg), precum si rata reala de schimb (RsER) in perioada 1990-1993 Caracteristic procesului inflationist in ultimii 3 ani este faptul (extrem de rar intalnit in tarile cu economie de piata consolidata) ca preturile la consumator pentru alimente an devansat, in cea mai mare parte a intervalului analizat, preturile la consumator ale tuturor marfurilor si serviciilor, sau altfel exprimat, alimentele au "alimentat* inflatia (graficul nr 5) Cum afecteaza deprecierea puterii de cumparare a populatiei posibilitatile dezvoltarii productiei agricole interne, rezulta din prezentarea - pentru un "tronson" din intervalul 1990-1993 - a variatiilor relative ale volumului ofertei de produse agroalimentare, ale preturilor, venitului salarial real si elasticitatilor afe-rente1 (tabelul nr 1) 1 S-au utilizat relatiile consacrate: 352 Graficul nr 5 indicele de devansare "preturi aiimente preturi total marfuri si servicii" (ifj), precum si al venitului salariul rea! (RWi), in perinsrda 1990-1993 (octl990=l) g24fej] g25[xa] Variatii relative si elasticitati ale cererii si ofertei pentru produsele agricole Nr Specificare cri Total produse agricole din care: produse vegetate iur ie’93 iunie'92 iuHe’93 iidie'92 iunie'93 hsnie’92 iulie’93 iulie’92 1 Variatia relativa a: - venitului salariat real (cerere potentiala) 0,9195 0,9263 0,9195 0,9263 - volumului productiei (oferta efectiva) 0,9540 1,1330 'l 0290 1,2780 - pretului mediu agregat 2,6180 2,7440 2,4860 2,639 2 Elasticitatea, in raport de pret a: - venitului real (cererii) 0,351 2 0,3376 0,3599 0,3510   ofertei efective ,03644 0,4129 0^4139 0,4843 sмгяк cslculatie proprie, pe baza dalelor staOs&ce CNS si MriA, 1993  P dV dp si eP dQ dp unde: C V p O Q p’ P 8C — elasticitatea cererii in raport de pret, P SO = elasticitatea ofertei in raport de pret, V = venitul salarial real; Q — volumul productiei (ofertei); p — indicele agregat al preturilor 353 Fara a considera liniar ca producatorii si consumatorii reactioneaza instantaneu la modificarile - uneori distonante in raport cu nevoie reale - ale diferitelor parghii economico-financiare, este de semnalat, cel putin pentru segmentul din piata produselor agricole care intra in contact direct cu cerintele consumatorilor, coexistenta unor tendinte semnificative: a) o tendinta de scadere a elasticitatii dupa pret a cererii, atat pe ansamblul produselor agricole, cat si la produsele vegetale (cresterea ca 1% a preturilor medii induce la o crestere de numai 0,35% a cererii); b) o tendinta de crestere a inclinatiei spre productie, atat la toate produsele, cat si la cele vegetale (majorarea cu i% a preturilor medii a generat o crestere de numai 0,48% a ofertei efective) Rezulta, astfel, ca in termeni reali - in raport de modificarile de preturi inclinatia spre productie este superioara celei pentru cerere, tendinta care poate constitui un semnal clar pentru decidentii in materie de politica in surse de recompensare reala a costurilor de productie si nu un factor inflationar Bibliografie 1 Dumitru, D (coord ); Lapusan, Al - "Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare", CiDE-iNCE iEA, Bucuresti, 1993 2 Henrichsmeyer, H ; Wolf, W ; Greuel, H J - "Sectoral Production and income Model for Agriculture", EUROSTAT, Luxemburg, 1992 3 Kreitmair, Sonja - "Die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung (LGR)" Kurzfassung, Bonn, 1992 4 Madgearu, V - "Evolutia economiei romanesti" (citat) in "Buletinul informativ ai Bancii Agricole", nr 3 1992, 1940 5 Pfahler, F - "Kennzeichnung agrarsektoraler Analyse - und informationssysteme in den EG", EUROSTAT, Luxemburg, 1992 6 Toderoiu, F - "Evolutia si estimari ale PiB in agricultura in perioada 1989-2000", iEA-iNCE, Bucuresti, 1993 7 *** - "LeS exploitations agricoles dans le recencement mondial de l'agriculture de 1970", Analyse statistique, Etude FAO, nr 47, Rome, 1986 2 4 Alternative de comensurare a formarii capitalului in agricultura Filon TODEROiU 2 4 1 Premise metodologice Ratiuni de comensurare corecta a fenomenelor, utilizand indicatori sintetici sau partiali adecvati, impun introducerea in conceptul metodologic a unor indicatori transparenti care, de multe ori, neexistand ca atare in sistemul statis-tico-economic actual, trebuie sa fie "fabricati", metodologic prin doua procedee Pe de o parte, a fost necesara conversia indicatorilor sintetici nominali (in preturi curente) in indicatori reali (exprimati in preturi comparabile) Pe aceasta 354 baza, aplicand aparatul conceptual adecvat problemei, prin folosirea unor indicatori transparenti, se pot cuantifica niveluri si se pot deduce tendinte reale care pot sta la baza unor decizii corecte, decurgand din procesele economice interne ramurii Pe de alta parte, s-a incercat utilizarea unor metode noi de investigare a problemelor complexe implicate de formarea capitalului in agricultura prin transferuri intersectoriale Ne vom limita, in acest stadiu ai demersului nostru, sa amintim principalele fenomene economice care au putut fi cuantificate1, apeland ia conversia macroin-dicatorilor sintetici in preturi comparabile 1992, si aplicand instrumentarul metodic adecvat: a) determinarea aportului agriculturii la sporul total de productivitate sociala a muncii (5); b) comensurarea "pierderii ipotetice" de valoare adaugata bruta in agricultura prin transferul de populatie ocupata spre sectoare neagricole (2; 9); c) cuantificarea aportului PiB agricol la PiB total (2; 9); d) determinarea ratei de crestere a PiB agricol, cunoscandu-se doar ratele PiB total si a celui neagricol (1); e) determinarea sporului de productie finala necesar compensarii cresterii consumurilor intermediare (6); f) estimarea sporului de valoare adaugata bruta in agricultura in relatie cu intensitatea consumurilor intermediare si cu elasticitatea productiei finale in raport de inputurile intermediare (4) intr-o agricultura in care subsistemele (pietele produselor si ale factorilor) si mecanismele economiei de piata functioneaza dupa principii concurentiale atat la cerere, cat si la oferta si preturile produselor agricole - ca principala sursa de venituri pentru agricultura - sunt acoperitoare de costuri, exista - cel putin teoretic - sansa ca din marja beneficiara care este realizata producatorii agricoli sa-si poata forma capital propriu pentru reluarea sau chiar extinderea activitatii Decizia de investitii in agricultura a recapatat caracter autonom, fiind influentata de un complex de factori economici si psihosociali Actualmente nu este organizai an sistem statistic coerent de evidentiere a destinatiilor date de agentii economici din agricultura surplusului economic (profitul la nivel microeconomic, valoarea adaugata neta la nivel macroeconomic) in lipsa acestui sistem de "senzori" statistico-economici, incercam a propune o alternativa indirecta de determinare a nivelului absolut si relativ al formarii brute de capital, stimulata cu date referitoare la indicatorii agregati ai agriculturii si ansamblului economiei nationale 2 4 2 Generare interna de valoare adaugata bruta - resursa de formare de capital Aceasta alternativa1 2 de determinare are ca punct de pornire vectorul de niveluri absolute ale macroindicatorilor sintetici intr-un an de referinta semnifi- 1 Asupra multora dintre aceste aplicatii econometrice s-au facut referiri metodologice fiind fezabile si pentru sistemul de indicatori practicati pana in anul 1989, cu conditia, desigur, a respectarii comparabilitatii (9) 2 Model elaborat in iEA cu ajutorul utilitarului PC "MATHCAD" permitand configurarea a numeroase variante, in raport cu orice mijloace de parametru din ecuatiile de definitie 355 cativ (in cazul nostru 1992) Pe baza unor legitati de miscare specifice (ritmuri predeterminante sau ecuatii de trend) se determina nivelurile asteptate pentru variabilele macroeconomice definite anterior Cu nivelurile generate ale indicatorilor sintetici se pot stabili ratele anuale de modificare si reactia indicatorului de rezultate (valoare adaugata bruta) la cel de cheltuieli (consumuri intermediare), comensurata cu ajutorul randamentului (eficientei) marginal (PC1), a randamentului mediu (PC1) si a elasticitatilor (PC1), (graficele nr 1 si 2) 1000 3 t   7 92 93 94 9t 66 Graficul nr 1 Niveluri prognozate (гаШеІ, preturi 3992) pentru productia agricola finaJa (PFAi), consumuri Ьйегпшйагд (СЗАі) ' si valoarea adaugata lirata (VABifc Pe b " sistes" uhn matriceal ecuatii 4 VAB CiA, 3000 i*—- i ’t VAB, ' І PFA 4 1 7   93 94 95 S8 Graficul nr 2 Randameatal marginal (>)PCi), mediu (1 PCl) c elasticitatea (PCi) productiei agricole ta raport de consumurile intermediare, ta perioada 1992-19% (varianta 1 din strategie) i-PC, "ПРС, SPC, 1 J ГРС! ГіРС, €PCj 356 Modelul de simulare elaborat reliefeaza ca in conditii de randament mediu relativ constant al consumurilor intermediare, nivelul si dinamica elasticitatii productiei in raport cu inputurile intermediare sunt determinate de randamentul marginal al acestora, respectiv sporul de productie finala ce revine ia o unitate suplimentara de consumuri intermediare Variabilele macroeconomice determinate cu modelul de simulare prezentat pot fi introduse exogen intr-o relatie de tip determinist pentru cuantificarea indirecta s formarii nete de capital fix (investitie neta) ipoteza metodologica de capital in agricultura este rezultatul inlantuirii multiplicative a unor raporturi structurale dintre agricultura si ansamblul economiei nationale, in doua variante: a) determinarea ponderii formarii brute de capital in agricultura (AFBCa1) prin radicalul produsului unor raporturi structurale, conform relatiei: AFBCa1 = lAP AL1Ai1 AK1 AFBC1 AFBC2 , 1J   1 i 1 i 1 i 1 i 1 i 2 i unde: APj = ponderea PiB din agricultura in PiB total; XLj = ponderea populatiei ocupate in agricultura in populatia ocupata totala; Ц = ponderea investitiilor in agricultura in investitiile totale; XKj = ponderea capitalului fix din agricultura in capitalul fix total; XFBCj = ponderea formarii brute de capital in total economie in PiB total; XFBC2 = ponderea formarii brate de capital pe total economie in totalul capitalului fix pe economie b) determinarea ponderii formarii brute de capital in agricultura prin relatia de tip FiSCHER: AFBCa2i Pentru determinarea volumului valoric al formarii brute de capital in agricultura se pondereaza vectorului ponderilor reiesite din relatiile anterioare cu volum valoric (convertit in preturi comparabile) al formarii brute de capital pe ansamblul economiei nationale (FBCtv), iar pentru comensurarea ratei de investire neta se raporteaza rezultatul anterior la PiB din agricultura Testarea celor doua ipoteze de lucru cu datele empirice ale perioadei 1985-1991, a condus la urmatoarele rezultate: a) ponderea formarii brute de capital in agricultura in totalul aceluiasi indicator pe ansamblul economiei (FBca1) a fost estimata cu valori situate in intervalul de la 8% (1985) la 4,7% (1991), iar in raport cu valoarea adaugata bruta (PiB) din agricultura (FBCFa1), ponderile se deplaseaza regresiv de la 17,7% (1985) la 8,6% (1991); b) ponderea formarii brute de capital in agricultura determinata dupa varianta b de cal 357 cul (FBCa2) a fost estimata intre limitele 19,9% (1985) si 16,7% (1991) si respectiv, intre 45,7% (1986) si 30,3% (1991) din valoarea adaugata bruta (graficul nr 3) 0,5 XFBCaij aFBCajj, bFBCPal) XFBCP"O O ?,FBCa2 ZFBCP, A,FBCPal iFBC ai Graficul nr 3 Ponderea formarii brute de capital in agricultura, determinata indirect in doua variante de calcul Dintre cele doua serii de rezultate, consideram ca cea de a doua varianta de determinare indirecta a formarii brute de capital in agricultura surprinde mai complet interrelatiile dintre macroindicatorii luati in consideratie si o propunem ca modalitate practica pentru estimarea ratei de investire in agricultura (3;7) Determinat fiind volumul valoric al formarii brute de capital (preturi combinate), acesta poate fi utilizat pentru calcularea eficientei medii si marginale, precum si a elasticitatii PiB agricol in raport de formarea de capital, parametru econome-tric important in prognozarea unor niveluri orientative in functie de scenariile de evolutie posibile a diferitilor macroindicatori la nivel sectorial si pe ansamblul economiei (graficul nr 4) Trebuie facuta observatia ca determinarea printr-un procedeu sau altui, directa sau indirecta, a ratei de investire bruta sau neta in agricultura permite formularea unor ordine de marime orientative, in decizia propriu-zisa de investitii intervenind o gama larga de factori - fie stimulatori, fie inhibitori, intre factorii de ambient economic, inflatia din economie sporeste indecizia investitionala Nu este de neglijat inclinatia traditionala a agricultorului spre prudenta sau chiar teama in fata contractarii de capital de imprumut intr-un climat economic instabil, cine nu socoteste corect si, mai mult, cine investeste nerational, 358 poate intra in mari probleme de insolventa financiara Utilizarea banilor (capital propriu sau capital imprumutat) pentru investitii corecte trebuie sa asigure obtinerea de venituri dar care sa se acopere nu numai costurile de productie, ci si ratele la imprumuturi si dobanzile aferente Exista insa, in vremuri cu persistenta a inflatiei ridicate, si paradoxul ca, daca rata inflatiei este superioara ratei dobanzii la credit (sau invers, rata dobanzii este inferioara ratei inflatiei), contractantul de credit are avantaj relativ, deoarece la dobanzi constante si venituri nominale din vanzari crescande valoric, debitorului ii este mult mai usor sa ramburseze rata la credit si dobanda atasata acesteia Graficii" Ш’ 4 Randamentul mediu (PCa) si elasticitatea FEB agricol in raport de formarea bruta de capital in agricultura (PCa) Sn doua variante de calcul Dar, cum nu se poate discuta de o piata sistemica a capitalurilor pentru agricultura, in care apelul la capital de imprumut, dupa epuizarea resurselor de capital generate de veniturile proprii ale producatorilor agricoli, sa se faca din ratiuni dictate de nevoile reale ale productiei agricole, maximizatoare de efecte economice la nivel microeconomic, va mai persista, probabil, interventia exogena agriculturii dictata de limitele minimale ale asigurarii securitatii alimentare a tarii - pentru "capitalizarea" agentilor economici din acest sector Este de observat ca "injectarea" cu capital, practicata si pana in anul 1989, s-a facut fara a se fi cunoscut, in termeni reali, daca agricultura dispunea de capacitatea de "furnizare" de fluxuri de capital in economie sau, intr-adevar, agricultura trebuia sa aiba statutul de "receptoare" de fluxuri financiare din restul sectoarelor economiei 359 2 4 3 Receptarea de fluxuri de capital din transferuri intersectoriale Metodologic vorbind, incercarea comensurarii capacitatii agriculturii romanesti de a genera surplus economic din care sa se asigure resurse de capital pentru propria sa dezvoltare, dar si pentru a contribui la cresterea economica generala, este relativ singulara Literatura economica a ultimilor ani consemneaza, ca derivate metodologice din de-acum consacratele "metode de masurare a contributiei agriculturii la sporul de productivitate sociala a muncii", procedee relativ accesibile, de cuantificate a transferurilor intersectoriale de resurse de capital prin intermediul sistemului de preturi Prin aceasta metoda econometrica se pot estima nivelul (volumul valoric) si directia transferurilor intersectoriale de capital, prin intermediul preturilor relative, utilizandu-se in acest scop, conceptele de "deflator implicit", "transferuri implicite", "termeni de schimb" etc (8) inainte de a prezenta rezultatele simularii metodei cu datele privitoare la agricultura Romaniei in perioada 1980-1992, sunt necesare cateva sublinieri de principiu in primul rand, aceasta metoda nu epuizeaza modalitatile de translatare a resurselor de capital dintr-un sector in altul, stiut fiind faptul ca si prin sistemul fiscal - atunci cand impozitele incasate sunt mai mari decat cheltuielile si subsidiile guvernamentale - sau prin sistemul financiar - atunci cand volumul fondurilor captate intr-un sector prin instrumente financiare este mai mare decat volumul resurselor financiare dirijate spre acest sector in al doilea rand, desi pana in anul 1990, nu se batea multa moneda pe rolul de "caraus" al sistemului de preturi pentru transferurile intersectoriale de capital, in realitate preturile relative intersectoriale constituiau cea mai importanta forma de "derulare" a transferurilor de fluxuri financiare dintr-un sector in altui si anume atunci cand intr-o ramura preturile sale implicite cresc intr-un ritm inferior preturilor altei ramuri sau preturilor agregatului economiei nationale in al treilea rand, se considera, mai ales in tarile cu economie si agricultura de piata dezvoltate, ca agricultura se confrunta cu termeni de schimb defavorabili, din cauza recompensei scazute a muncii in sector, a protectiei industriale a cererii relativ reduse de produse agroalimentare si, mai ales, a ratelor slabe de recuperare la investirea facuta in productia agricola, consecinta fiind ca in raporturile agricultura - sectoarele agricole, acestea din urma "impun" agriculturii asa-numite "subpreturi" Premisa teoretica a demersului metodologic utilizat consista in aceea ca transferurile intersectoriale de capital rezulta din tranzactiile dintre sectoare, adica din procesul de vanzare-cumparare de marfuri si servicii, in decursul timpului preturile sectoriale putand evolua in ritmuri diferite de cele ale intregii economii, de unde decurge faptul ca sectoarele cu preturi inferioare mediei agregatului economiei recepteaza resurse de capital furnizate de alte sectoare Baza informationala necesara aplicarii acestei metode este constituita din datele privind nivelul, structura si dinamica PiB total si pe ramuri in perioada 19801992 Prin procedeele prezentate anterior s-a "convertit" matricea structurala de ramura a PiB total in preturi curente in alta matrice in preturi comparabile 1992, premisa esentiala a determinarii vectorilor deflatori sectoriali1 impliciti ai PiB * i Datele sectoriale se refera la: a) sectorul primar (agricultura si silvicultura); b) sectorul secundar (industria si constructiile); c) sectorul tertiar (transporturile, comertul si alte ramuri 360 Relatia functionala cu ajutorul careia s-au cuantificat transferurile inter-sectoriale de capital in economia Romaniei in perioada 1980-1982 este: TC, = PiBn - PiBrx(Di) unde: TCi = transferul de capital; PiBi = produsul intern brut nominal; PiBr = produsul intern brat real; Di = deflatorul implicit al preturilor PiB; i = sectorul de activitate Conditia functionala a relatiei de mai sus este ca suma algebrica a valorilor obtinute pentru TC, sa fie nula, adica asa-numita proprietate a "circularitatii Odata determinati deflatorii impliciti ai preturilor, calculul termenilor de schimb intersectoriali (asa-numitii "internal terms of trade") este lesne de efectuat Cu titlu de exemplu vom prezenta succint, cateva secvente din algoritmii relatiilor functionale utilizate Astfel, in perioada 1981-1992 (1980=1) deflatorul implicit al preturilor PiB agricol a devansat ca ritm pe cei din sectorul secundar si pe ansamblul economiei (graficul nr 5) Paspi Pasvj Pasp^ Pasvj j 1 0 8 i -, | Раэтдз, * J 13 81 85 89 90 91 92 Graficul nr 5 Deflatorii impliciti ai preturilor PiB total (Ptpf), agricol (Paspf) si ramurile neagriede (Pbpf), cu baza fixa (1980=1) sau altfel spus, restul ramurilor din agregatul intregii economii) Relatiile econometrice au fost rezolvate cu programul utilitar PC "MATHCAD" 1 De precizat: semnul "minus" al lui "TC" semnifica faptul ca un sector transfera (furnizeaza) resurse de capital catre alte sectoare, iar semnul "plus" inseamna ca un sector primeste (recepteaza) resurse de capital din alte sectoare 361 Sintetic, modificarile anuale ale transferurilor intersectoriale de capital inregistreaza amplitudini mai mici pana in anul 1988, dupa care "foarfeca" sumelor "furnizate" de sectorul tertiar catre sectorul secundar se deschide tot mai mult (graficul nr 6) Pentru a vizualiza mai clar, s-a "comprimat" graficul anterior pana la valoarea maxima a "receptarii" de catre sectorul primar din sectorul tertiar a fluxului de capi-tal (graficul nr 7) Din analiza rezultatelor obtinute prin aplicarea metodei transferurilor de capital rezulta ca sectorul primar a constituit, in intreaga perioada 1980-1990, un "furnizor" net de capital in alte sectoare, dar in ultimii doi ani din perioada (1991 si 1992) agricultura a "receptat" circa 1820 midiei transferuri de capital din sectorul tertiar (de fapt, in final, de la consumatorul final) Suma tuturor "furnizarilor" de capital din agricultura catre alte sectoare a fost de circa 426 mld lei pe intreaga perioada 1980-1992, iar suma totala a "receptarilor" de capitaluri de cca 2144 mld lei Totodata, rezulta o concluzie relativ contrarianta - aparent insa - si anume ca agricultura a fost o ramura "intretinuta", ea receptand net (solduri, furni-zari-receptari) pe intreaga perioada 1980-1992, circa 1718 mld lei (preturi 1992) Aceasta inseamna aproape 70% din valoarea productiei agricole estimata pe anul 1992 (preturi 1992) Concluzie concordanta, insa cu realitatile ultimilor 2 ani cand, prin diferite parghii economico-financiare (subventii, facili 362 tari, impozitare etc ), sau chiar "cadouri", s-au "injectat'' in agricultura sume considerabile Graficul nr 7 Niveluri anuale si directii ale transferurilor de capital in agricultura Romaniei in perioada 1980-1992 ( TCas), in mld lei 1992 Pe de alta parte, se poate opina ca dependenta agriculturii de transferuri de capital din alte sectoare a crescut odata cu sporirea gradului de des fracturare a acestei ramuri, soldat, dupa cum se stie, cu pierderi efective de capital fix productiv, cu diminuari considerabile ale nivelului tehnologic al productiei agricole Reliefarea corecta a directiilor transferurilor de capital se poate realiza prin intermediul asa-numitilor "termeni de schimb intersectorial" (TSi), cu baza fixa sau cu baza in lant (mai sugestivi) Rezultatele obtinute din calculul acestor indici indica preponderenta termenilor de schimb supraunitari (intre sectorul primar si cel secundar 9 din 12 indici, la fel ca si intre sectorul primar si cel tertiar) care are semnificatia unei evolutii defavorabile sectorului aflat la numitorul acestui raport (si implicit, favorabila sectorului aflat la numarator) Rezulta, deci, ca in ambele raporturi de schimb (primar secundar si primar tertiar) sectorul primar (agricultura si silvicultura) a receptat transferuri de capital din sectoarele respective (graficul nr 8) 363 Graficei nr 8 Termenii de schimb interwectariaii sectorul primar si sectoml secundar, ca baza fixa (TSiasbf) si cu baza m lant (TSiasbl) in регіоайя198ІМ in alta ordine de idei, se poate spune ca, in conditiile in care statistica nu calculeaza asa-numita "foarfeca"' a preturilor pentru agricultura, aceasta metoda de "cuantificare a transferurilor de capital si a termenilor de schimb intersec-torial permite reliefarea unor stari, dar si a unor tendinte care, cunoscute de decidentii din agricultura, pot constitui suportul metodic al unor atitudini decizionale adecvate situatiilor semnalate Bibliografie 1 Ayazi, A R - "Rapports entre l'agriculture et ies autres secteurs, in "L'economie et ies statistiques agricoles" FAO, Rome, 1978 2 Bandini, M et al - "L'agriculture et la croissance economique", OCDE, Paris, 1965 3 Bremond, J ; Geledan, A - "Dictionnaire economique et social", 4-e ed Hatler, Paris, 1990 4 Bourdon, M - "Vers ia stagnation du revenu agricol", in "Economie rurale", nr 1, 1979 5 Kuznets, S - "Economic Growth and the Contribuation of Agriculture", Oxford Univ Press, London, 1963 6 Marsal, P - "La fragilite economique croissante des exploitation agricoles francaises", CENECA, Paris, 1983 7 Rainelli, P - "Les relations entre capital et production dans l'agriculture", Ed 364 Eyrolles, Paris, 1971 8 Romano, L - "Tranferencias intersectoriales de capital; ei Papel de los precios relativas", in "investigation Agraria - Economia", iNiTAA, Vol 7 (2) Madrid, 1992 9 Toderoiu, F - "Evolutia si starea actuala a raporturilor agricultura-economia na- tionala", lEA-iNCE, Bucuresti, 1991 2 5 impactul economic al protectiei mediului in agricultura Simona BARA, stefan AMARitEi 2 5 1 Caracterul productiv al costurilor antipoluante Aplicarea unei politici coerente si eficace de protectie a mediului inconjurator presupune stabilirea unor prioritati ce sunt legate, in cea mai mare parte, de gradul de poluare si de tendinta viitoare a acestuia Nivelul de degradare a mediului depinde, la randul sau, de factorii esentiali cum ar fi: volumul productiei agricole, structura si gradul de concentrare a acesteia, practicile si tehnologiile agricole utilizase si, desigur, activitatea propriu-zisa de protectie a mediului, care cuprinde totalitatea eforturilor umane si de cheltuieli (curente si de investitii) ce se fac pentru mentinerea egalitatii acesteia la nivelul unor standarde unanim recunoscute Acest din urma factor depinde in mare masura, de ceilalti si de calitatea mediului la un moment dat De exemplu, costurile pentru neutralizarea poluan-tilor intr-un complex agroindustrial de crestere a porcilor cresc odata cu cresterea volumului dejectiilor supuse procesului de epurare, care, ia randul lor depind de volumul fizic al productiei si de tipul tehnologiei aplicate, mai precis de natura chimica a substantelor din hrana animalelor si de stimulentele utilizate pentru a grabi ingrasarea animalelor Prin urmare, insasi eficienta cheltuielilor destinate proiectiei mediului este influentata de factori a caror actiune vine din afara propriei activitati de reducere a poluarii si toxicitatii produselor agroali-mentare O inlaturare totala si intr-o perioada scurta de timp a poluarii cauzata de metodele si tehnologiile agricole actuale nu este posibila nici din punct de vedere tehnologic, nici din punct de vedere economic, intrucat aceasta ar insemna costuri suplimentare foarte ridicate, ce nu numai ca nu ar putea fi suportate nici de o economie puternic dezvoltata, dar sunt si incompatibile cu actuala stare de decapitalizare a agentilor economici din agricultura in al doilea rand, mentinerea calitatii mediului la un nivel al standardelor convenite necesita cheltuieli insemnate, fapt ce pericliteaza procesul de dezvoltare economica, de retehnologizare si, prin aceasta, insasi productivitatea muncii, cu consecinte nedorite asupra salariile si a nivelului de trai 365 iata de ce adoptarea unor standarde moderate in domeniul agricol (satisfacatoare, decente), ce nu pun in mare pericol echilibrul ecologic national, sau local si nu necesita cheltuieli prea ridicate pentru diminuarea poluarii si introducerea de practici si tehnologii agricole nepoluante sunt de preferat in aceasta perioada de tranzitie Ca in orice activitate, si in domeniul protectiei mediului este necesara urmarirea prin indicatori si metode specifice a eficientei economice Pentru aceasta trebuie cunoscute, cat mai precis, eforturile ce se fac si efectele ce se obtin de pe urma lor Totodata, analiza corespunzatoare a eficientei presupune exprimarea celor doua elemente (eforturi si efecte) valoric Or, tocmai aici apar o serie de dificultati de cuantificare si delimitare, determinate de faptul ca efectele poluarii sunt deosebit de complexe si cuprind, pe langa efectele masurabile, si efecte sociale si ecologice (cresterea morbiditatii populatiei ca urmare a cresterii gradului de poluare disparitia unor specii de fauna spontana, a confortului vietii s a ) Un prim aspect, deosebit de important, in abordarea problemei eficientei economice a protectiei meciului il constituie legatura ce exista intre calitatea mediului (gradul de poluare sau nivelul de puritate), pe de o parte, si costurile calitatii (pentru protectia mediului) si a noncalitatii acestuia (pagubele provocate de poluarea neanihilata), pe de alta parte Nivelul optim de puritate a mediului din punct de vedere economic este dat de minimul sumei celor doua grupe de costuri (1) Sub alta forma, aceasta se poate exprima astfel: cheltuielile pentru protectia mediului au eficienta economica cea mai ridicata cand valoarea acestora raportata la valoarea pagubelor inlaturate (economiile obtinute), ca urmare a cresterii gradului de puritate a mediului, este minima Pentru calcularea economiilor totale rezultate prin reducerea poluarii, trebuie avute in vedere economiile obtinute prin imbunatatirea cantitativa, calitativa si structurala a factorilor de productie si a celor de mediu De exemplu, pentru determinarea economiilor rezultate prin reducerea pierderilor cauzate de poluare (de pilda, dejectiile animale) asupra unor suprafete agricole, se poate folosi relatia: E = s x q0 x p + q x S1 x p + S x q x p = = (s, - S0qo x P + q - q0)x x p + (S, - S0)x (q, - q0)p, in care: E reprezinta economia obtinuta prin reducerea gradului de poluare; S1, S0 = suprafata agricola cultivata expusa degradarii ca urmare a poluarii, dupa si inainte de cresterea calitatii mediului; q1,q0 = productia la ha, dupa si inainte de imbunatatirea calitatii mediului; p = pretul unei tone de produse agricole Faptul ca investitiile in domeniul protectiei mediului inconjurator si cheltuielile curente pentru aceasta activitate au un caracter productiv reiese cu pregnanta si din urmatorul exemplu: 366 in vecinatatea Societatii comerciale de crestere a porcinelor Belcesti (judetul iasi), pierderile anuale de productie agricola sunt de peste 15 mil lei, intrucat mai multe hectare de teren arabil sunt inutilizabile ca urmare a deversarii unor cantitati de dejectii animale ce au infestat solul cu poluanti Totodata, datorita faptului ca statia de epurare nu functioneaza la parametri proiectati, iar conducta ce transporta apa uzata (dejectiile) este de mult timp obturata, deversarile de reziduuri nocive se fac continuu Pentru a se remedia aceasta defectiune si pentru a se introduce o noua treapta de epuratie (cea biologica) sunt necesare investitii in valoare de 50 mil lei, in timp ce cheltuielile curente pentru functionarea normala a proceselor de epurare s-ar ridica la circa 1,5 mil lei anual in acest caz, termenul de recuperare a investitiilor (din economiile obtinute) ar fi de 3,3 ani, fara a lua in considerare o serie de alte efecte ce sunt, evident, mult mai dificil de cuantificat (reducerea poluarii apei freatice, diminuarea emanatiilor de amoniac in aer s a ) in aceiasi timp, instalatiile de epurare vor functiona mai departe (durata normala fiind de cel putin 10 ani) si ca urmare, se vor obtine economii suplimentare mult timp dupa recuperarea investitiilor efectuate, in conditiile internalizarii intr-o masura cat mai mare a activitatii de protectie a mediului (ne referim, indeosebi, la internalizarea costurilor pentru actiunile antipoluante), profitul obtinut de intreprinderea agricola sau agroindustriala se poate diminua sensibil Efectul cel mai important ii constituie masura in care, respectand limitele admise de poluare, impuse exogen, costurile protectiei mediului, inclusiv costurile privind schimbarea tehnologiilor de productie poluante, influenteaza profitul intreprinderii avand in vedere ca, de obicei, aceste cheltuieli nu realizeaza valori materiale noi, dar asigura conditii necesare pentru realizarea acelorasi niveluri ale productiei Controlul poluarii mediului inconjurator in agricultura se poate exprima si prin urmatoarea relatie: T(q1xp - qtxCt - Kt) = Bt max , t = 1 unde qt reprezinta volumul productiei agricole in cazul utilizarii tehnologiei t; p = pretul de vanzare al produsului; Ct = costul de protectie in cazul utilizarii tehnologiei t; Kt = costul productiei mediului in cazul tehnologiei t; Bt = profitul (beneficiul) total Expresia de mai sus urmareste acea tehnologie ce asigura maximizarea, profilului (beneficiului) prin comercializarea produselor agricole - dupa scaderea costului protectiei mediului (costul epurarii poluantilor, prejudicii cauzate de poluare, investitii pentru protectia mediului s a ) 2 5 2 internalizarea costurilor antipoluante Parghii economice de reducere a poluarii Majoritatea specialistilor in domeniul economiei protectiei mediului se pronunta pentru internalizarea costurilor antipoluante (4), intrucat numai asa se 367 poate ajunge la o gestiune corespunzatoare a acestora, ia intensificarea preocuparilor pentru schimbarea metodelor si tehnologiilor agricole poluante in sensul cel mai larg, prin internalizarea cheltuielilor privind protectia mediului, costuri cu pronuntat caracter social, se intelege includerea de catre agentii economici a acestor cheltuieli in costurile de productie in vederea recuperarii lor integrale de la beneficiarii produselor agricole Prin internalizarea activitatii de protectie a mediului inconjurator in cadrul activitatii productive se urmareste impulsionarea preocuparilor la nivel microeconomic pentru inlocuirea tehnologiilor de productie cu tehnologii noi, nepoluante si pentru sporirea preocuparilor vizand reintroducerea in circuitul productiv a unor reziduuri utile (ingrasaminte obtinute prin decontarea, si tratarea chimica sau biologica a dejectiilor animale s a ); totodata prin adoptarea acestei conduite se recupereaza si o parte din costurile destinate protectiei mediului Structura cheltuielilor pentru actiunile antipoluante si prejudiciile provocate de poluare, difera sensibil de la o zona agricola la alta, de la un agent economic ia altui, fiind, in mare masura, dependenta de tehnologiile agricole aplicate si de prioritatile in domeniul protectiei mediului Acelasi lucru este valabil si in ce priveste abordarea metodologica si practica a problemei internalizarii costurilor antipoluante, care cuprind, in principal: cheltuieli pentru neutralizarea actiunii poluante a reziduurilor agricole si agroindustriale; costuri aferente transportului si depozitarii produselor epurate si neepurate; costuri pentru prelucrarea reziduurilor m vederea recuperarii si valorificarii lor in activitatea productiva sau in alte activitati si rosturi privind controlul gradului de poluare; costuri pentru refacerea daunelor provocate de poluarea neanihilata, penalitati pentru depasirea gradului admis de poluare; costuri pentru cercetarea in domeniul protectiei mediului si schimbarea tehnologiilor Desigur, o intrebare importanta este: in ce masura costurile antipoluante trebuie suportate de catre agricultori, intreprinderile agricole si agroindustriale si care din grupele de costuri mentionate mai sus este absolut necesar sa fie incluse in costurile de productie? Raspunsul nu este usor de formulat intrucat internalizarea totala a costurilor antipoluante, inca din prima etapa a aplicarii unui program riguros de productie a mediului in agricultura, ar conduce la sporirea considerabila a preturilor si, prin aceasta, diminuarea sensibila a nivelului de trai al oamenilor, concomitent cu reducerea profitului in agricultura Fata de etapa actuala (de tranzitie), in etapa finala (economia de piata) apreciem ca vor aparea unele schimbari in activitatea de protectie a mediului si, totodata, in procesul de internalizare a costurilor antipoluante Pe masura trecerii ia economia de piata, sarcinile si cheltuielile in acest domeniu se vor rasfrange mai mult asupra activitatiior agricole ce polueaza mediul Schimbari mai importante se vor produce in urmatoarele domenii: recuperarea si valorificarea reziduurilor materiale agricole si zootehnice, depozitarea si transportul lor, refacerea daunelor provocate de poluarea agricola neanihilata, cercetarea stiintifica in domeniul protectiei mediului si, indeosebi, in domeniul cheltuielilor 368 si investitiilor destinate introducerii in practica agricola a tehnologiilor nepoluante, achizitionarea de instalatii de epurare si prelucrare in vederea comercializarii cu produse utile in alte activitati a reziduurilor materiale, unde rolul unitatilor economice si al agentilor economici creste in mod necesar Statului si institutiilor sale specializate i-ar ramane ca sarcini concrete: controlul gradului de poluare, sub diversele ei forme (fizica, chimica si biologica), dezvoltarea pe mai departe a cercetarii stiintifice in domeniul combaterii poluarii, refacerea daunelor provocate de poluarea neanihilata, difuza, ce nu pot fi puse pe seama unui anume agent economic (se va realiza din taxele si penalitatile platite de toate intreprinderile similare poluatoare din zona), acordarea de credite pe termen lung si altele Procesul complex de internalizare a costurilor antipoluante nu-si poate atinge scopul - cresterea eficientei economice si sociale - daca nu se realizeaza o evidenta contabila corespunzatoare a tuturor cheltuielilor ce se iac si a tuturor pierderilor (pagube si altele) ce apar in conditiile respectarii normelor legale de poluare in acest sens, consideram ca este absolut necesar sa se elaboreze o metodologie financiar contabila care sa ofere posibilitatea inregistrarii si urmaririi operative a miscarilor de valori materiale, umane si banesti; acestea s-ar putea realiza intr-o prima etapa prin deschiderea doar benevo-la experimentala a unor noi conturi si deci relatii in cadrul noului pian de conturi care sa reflecte mai bine aceasta activitate (relatii de calcul pentru determinarea valorii pagubelor agricole provocate de prezenta in mediul inconjurator a unor poluanti peste limita admisa, indicatori de eficienta specifica activitatii de protectie a mediului inconjurator in agricultura s a ) Este aproape sigur ca simpla aplicare a reglementarilor in vigoare, chiar sensibil imbunatatite, conjugata cu punerea in aplicare a serviciilor de popularizare ecologica dinamica, va permite, fara dubii, reducerea suficienta a poluarii agricole Acesta este motivul pentru care se impune necesitatea utilizarii de instrumente economice si cote Masurile la care ne referim actioneaza asupra preturilor, cat si asupra factorilor de productie si, in acest fel, asupra strategiilor ce vizeaza integrarea politicilor legate de protectia mediului si politicii agrare (10) Pentru a se ajunge la scopul urmarit, este necesara gandirea introducerii unui nou sistem de impozite si prelevari asupra factorilor de protectie De exemplu, ar fi utila o taxa scazuta care sa fie utilizata in vederea popularizarii si acordarii de informatii privind protectia mediului si de asemenea, pentru cercetarea privind reducerea gradului de populare agricola ipoteze similare pot fi instituite si direct asupra factorilor de productie La un nivel scazut al taxei, se pare ca efectele directe asupra consumului sunt neglijabile O alta solutie consta in reducerea subventionarii prin pret si oferirea agricultorilor a unor subventii direct asupra veniturilor Spre exemplu, in multe tarii, pretul cerealelor este superior celui mondial, iar productia este sensibil superioara consumului, ceea ce necesita subventionarea exportatorilor pentru a-si vinde cerealele excedentare De aici rezulta un decalaj considerabil intre 369 costul agricol net si costul socioeconomic, care nu este in masura sa vizeze reducerea productiei Aceasta a determinat sa se puna intrebarea fireasca: ce anume contribuie la diminuarea poluarii prin produse agrochimice, subventionarea preturilor sau subventionarea veniturilor? Raspunsul, se pare, este ca subventionarea directa a veniturilor determina agricultorii sa-si reduca productia si, prin aceasta, se obtin rezultate pozitive si asupra starii mediului O alta metoda consta in a compensa pe acei producatori agricoli care pun in afara culturii terenuri agricole sau cand utilizeaza mai putini factori de productie pentru a reduce productia agricola excedentara Politicile de acest tip pot fi finantate din economiile bugetare realizate intr-un asemenea program de conservare a unor terenuri se pot include fasiile de pamant ce joaca un rol important in procesul de filtrare a apei de-a lungul raurilor si lacurilor, amenajarea corespunzatoare a terenurilor ce exercita o influenta negativa sensibila asupra calitatii apei Veniturile agricultorilor care practica o asemenea politica s-ar putea realiza prin reducerea varsamintelor efectuate cu titlu de subventionare a produselor respective Pentru ca efectele acestei practici sa fie intr-adevar pozitive asupra mediului este necesar ca terenurile respective sa fie mentinute in afara culturii timp de 10 ani in unele cazuri, unde echilibrul ecologic este fragil unele pamanturi trebuie reimpadurite O astfel de situatie este de preferat a se aplica in zonele si regiunile in care se manifesta o eroziune accentuata Modalitatile practice de lupta eficace impotriva poluarii cauzata de culturile agricole intensive sunt diferite de la o regiune la alta Liniile de actiune conturate aici au putine sanse de reusita daca nu exista o planificare corespunzatoare a obiectivelor, tinand cont de disparitatile fizice si economice dintre zone Pentru a surmonta aceste probleme, este necesara adoptarea unui program realist, cu mai multe obiective imediate si de perspectiva, fiecare fundamentat riguros din punct de vedere economic, ecologic si social Bibliografie 1 Amantei, s - Determinarea eficientei economice a cheltuielilor pentru protectia mediului inconjurator, in Revista de statistica nr 10 2 Sarte, J -Ph - Economie et politique de l'environnment, Gerelli Presees Universitaires de France, Paris, 1985 3 Brown, L - Probleme globale ale omenirii, Ed Tehnica, 1988 4 Constantinescu, N - Economia protectiei mediului natural Ed Politica, 1976 5 'x x x - Dictionar de matematica si cibernetica economica, Ed stiintifica si tehni- ca, 1979 6 lonescu, Al - Fenomenul de poluare si masuri antipoluante in agricultura, Ed Ceres, 1982 7 x x x - Legea nr 9 1973 privind protectia mediului inconjurator, in Buletinul Oficial nr 91  1973 370 8 x x x - Politiques de l'agriculture et de l'environnement (Possibilites d'integration) OCDE, Paris, 1989 9 Rauta, C - Agricultura - victima si agent al poluarii mediului inconjurator Armo- nizarea dezvoltarii agriculturii cu pastrarea ecosistemului ecologic, in Analele iNCE nr 6 1991 10 Stanciulescu, G - Costurile ecologice si politici guvernamentale, in Tribuna Economica nr 49-50 1991 2 6 Analiza comparativa a potentialului economic si agroalimentar al Romaniei si Republicii Moldova Mariana MaNaSTiREANU Lucrarea debuteaza cu o analiza a modului de functionare a spatiului economic romanesc dintre Tisa si Nistru pana in anul 1940, ca argument al unei realitati economice si sociale de necontestat Se demonstreaza ca Basarabia, Bucovina si tinutul Herta, care reprezinta un teritoriu de 18,3% si o populatie de 20,6% din Romania Mare, au jucat un rol important in economia tarii Sectorul agricol al Basarabiei si Bucovinei reprezenta in anul 1938 doar 11% din suprafata arabila a Romaniei, totusi productiile medii la unele produse se apropiau sensibil de cele obtinute in vechiul regat, in Bucovina fiind chiar mai mari O amploare deosebita au cunoscut viticultura si pomicultura, cu vechi traditii de specializare a agricultorilor din Valea Nistrului si din Sudul Basarabiei Reforma agrara din 1919, precum si unele masuri protectioniste, cum ar fi conversiunea datoriilor agricole, au creat cadrul necesar dezvoltarii agriculturii, rapt reflectat de exportul insemnat de produse agricole din aceasta zona Dezvoltarea agriculturii a constituit un impuls si pentru avantul industriei alimentare: panificatia, prelucrarea zaharului, a uleiului, alcoolului, berii si tutunului in prezent, in economiile celor doua tari romanesti, activitatile agricole ocupa un loc important Totusi, se constata ca in Republica Moldova ponderea agriculturii este mai mare in produsul social si venitul national decat in Romania (23,3% si 33,6% fata de 13,8% si respectiv 20,6% in anul' 1990) Lipsita intr-o mai mare masura decat Romania de principalele resurse minerale si energetice necesare dezvoltarii industriale, Republica Moldova a fost obligata sa raspunda exigentelor economice ale fostei Uniuni Sovietice prin aservirea totala a intereselor sale economice Politica industriala total neadecvata a Moldovei a dus la construirea cu mari sacrificii pe teritoriul Moldovei de peste Prut a unei industrii supradimensi- 371 onate, formate din intreprinderi straine de economia tarii si total necompetitive pe plan international in consecinta, economia Republicii Moldova, in calitate de anexa agrara a zonei rublei s-a specializat in jurul complexului agroindustrial rare detine o pondere de 52% din produsul social si concentreaza 56% din fondurile fixe si aproape jumatate din totalul populatiei ocupate 2 6 1 Aprecieri privind resursele din agricultura Romaniei si a Republicii Moldova Dintr-o suprafata care reprezinta 14% din teritoriul Romaniei, in Republica Moldova suprafata agricola este predominanta (76,4%) Suprafetele ocupate cu vii si livezi se apropie ca marime de cele ale Romaniei Practic, 73,7% din potentialul viticol si pomicol al Romaniei se afla in afara granitelor sale actuale Suprafata arabila a Republicii Moldova s-a micsorat continuu in perioada politicii economice dezastruoase a Moscovei, astfel incat in perioada 19531990 a scazut cu 50% pe locuitor Numai in perioada 1971-1988 suprafetele agricole deteriorate prin erodare au crescut cu 14% Conditiile pedoclimatice sunt in linii generale asemanatoare in cele doua tari in Moldova predomina insa relieful colinar si de campie, iar regimul termic si gradul de insolatie favorizeaza intens cultura vitei de vie si a pomilor fructiferi Structura comparativa a suprafetelor cultivate releva o pondere superioara a culturii plantelor tehnice si a legumelor in Republica Moldova fata de Romania in schimb, culturile cerealiere au o raspandire mai mare in Romania, in comparatie cu Moldova de dincolo de Prut inzestrarea tehnica cu tractoare si masini agricole atesta un grad superior de mecanizare a agriculturii din Republica Moldova, fapt care, coroborat cu scaderea numarului de persoane ocupate a dus la cresterea productivitatii muncii cu 37% in perioada 1981-1990 in Republica Moldova agricultura si industria alimentara concentreaza 23,9% din totalul fondurilor fixe pe economie, iar in Romania doar 10,5% Resursele de munca din agricultura si silvicultura reprezinta in Republica Moldova 33,5% din totalul fortei de munca, iar in Romania 28,6% Analizarea productiilor totale si medii din agricultura celor doua tari releva gradul de utilizare a potentialelor de productie respective in Romania, in concordanta cu schimbarile social-politice care au avut loc dupa 198,9, in agricultura s-au produs mutatii fundamentale in domeniul proprietatii, in organizarea exploatatiilor agricole, in integrarea agriculturii in procesul de formare a organismelor pietei in ultimii ani productia agricola a inregistrat modificari atat in privinta structurii cat si a nivelurilor totale si pe locuitor 372 Principalele cauze ale declinului productiei s-au datorat schimbarilor structurale ale proprietatii si reorganizarii exploatatiilor si serviciilor, neasigurarii sau slabe utilizari a unor factori cu rol determinant in productie si dezechilibrelor create prin trecerea la mecanismele economiei de piata in ultimii trei ani, productia de cereale a Romaniei a inregistrat un declin pronuntat, indeosebi in anul 1992, cu consecinte insemnate asupra aprovizionarii populatiei si cresterii animalelor in perioada 1989-1992 a avut loc un declin generalizat al activitatii economice din agricultura Romaniei, caracterizat prin scaderea productiei, cresterea costurilor datorita sporirii relative a consumurilor intermediare prin inrautatirea conversiei si ingustarea posibilitatilor de formare a capitalurilor si implicit a investitiilor Agricultura Republicii Moldova este specializata indeosebi in doua domenii: pomicultura si viticultura, atat datorita factorilor pedoclimatici si traditionali favorizanti, cat si datorita politicii ex-sovietice de "provincializare" si aservire a acestor bogatii Cu pretul schilodirii sale economice, Republica Moldova a aprovizionat cu fructe, struguri si vin imensele necesitati ale spatiului sovietic Dimensiunea potentialului de productie al culturilor viti-pomicole din Republica Moldova este relevata de faptul ca in anul 1990, de exemplu, productia de struguri pe locuitor a Moldovei, era de 5,2 ori mai mare decat cea a Romaniei, iar cea de fructe de 33 ori mai mare industria alimentara constituie, atat in Romania, cat si in Republica Moldova, verigi importante ale lantului agroalimentar in Republica Moldova industria alimentara asigura prelucrarea a peste 85% din productia agricola, utilizand in acest scop 25% din fondurile fixe industriale si 18,2% din totalul personalului ocupat din industrie in productia marfa industriala, productia alimentara detine o pondere de 33,6% in Romania, in anul 1990 industria alimentara produce 12% din totalul productiei industriale, utilizand 15,4% din fondurile fixe industriale si 6,7% din numarul personalului ocupat 2 6 2 Particularitati ale reformei in agricultura si industria alimentara a Romaniei si a Republicii Moldova in Romania, obiectivul strategic fundamental al reformei in agricultura il constituie formarea si dezvoltarea unei agriculturi durabile care, in conditiile economiei de piata sa stopeze declinul productiei, sa conduca la inlaturarea dezechilibrului dintre cererea si oferta de produse alimentare si sa solutioneze problemele securitatii alimentare Punctul nodal al reformei il constituie formarea proprietatii private si a gospodariei taranesti de tip familial Principala componenta a proprietatii private in agricultura o constituie proprietatea asupra pamantului Prin efectul legii fondului funciar, structura de proprietate asupra pamantului a fost modificata fundamental, astfel incat, la sfarsitul anului 1992 373 sectorul particular detinea 70,3% din suprafata agricola si 80% din suprafata arabila a tarii Constituirea proprietatii private asupra mijloacelor de productie se realizeaza in principal prin transferul partii ce revine fostilor cooperatori din patrimoniul unitatilor cooperatiste Privatizarea sectorului de stat din agricuftura cuprinde trecerea in proprietatea privata a intreprinderilor agricole de stat, a intreprinderilor de mecanizare si a amenajarilor pentru irigatii si imbunatatiri funciare Privatizarea industriei alimentare a cuprins, privatizarea activitatii si a proprietatii societatilor comerciale Privatizarea activitatii s-a concentrat in incheierea de contracte de locatie de gestiune si inchirieri, precum si constituirea de societati mixte cu capital autohton si strain De asemenea, s-au constituit forme de asociere de tip-holding, sau pe principiul integrarii cu societati comerciale agricole Privatizarea proprietatii s-a concretizat in vanzarea de active si actiuni in Republica Moldova, spre deosebire de Romania, mentinerea rolului hotarator al statului in economie elimina in mare parte esenta reformei economice Promulgarea legilor privind fondul funciar, privatizarea, proprietatea, arenda pastreaza de fapt structura de proprietate a perioadei precedente, procesul privatizarii confruntandu-se cu o masiva lipsa de vointa politica in directia reformei economice Reforma agrara in Republica Moldova presupune efectuarea pe etape a unui ansamblu de transformari in domeniul drepturilor de proprietate si de folosire asupra pamantului, precum si reglementarea relatiilor economice si sociale legate de ele in conceptia reformei agrare se recunoaste faptul ca aceasta poate fi eficienta numai cu conditia dezvoltarii relatiilor de piata, iar corelatia intre cerere si oferta este considerata drept singurul element regulator al proportiilor dezvoltarii complexului agroindustrial in Republica Moldova colhozurile raman una din formele de "organizare colectiva" a productiei, fiind investite cu toate drepturile si imputernicirile acordate gospodariilor taranesti si asociatiilor cooperatiste * * * Analizand resursele existente in agricultura si industria alimentara a celor doua tari romane, rezulta ca, cel putin teoretic, exista premisele unor procese de integrare economica Pentru realizarea integrarii sunt necesare o serie de masuri complexe care sa creeze cadrul economico-legislativ favorabil: - restructurari si adaptari reciproce ale productiilor agroalimentare; - aprovizionarea prioritara din productia proprie a tarii, investitii si intreprinderi comune; - solidaritate financiara; - unificarea legislatiei agricole, vamale si de colaborare economica reciproca; 374 - dezvoltarea schimburilor reciproce de produse agroalimentare; - utilizarea capacitatilor disponibile de prelucrare a produselor agricole; - intensificarea schimburilor economice directe intre agentii economici ai celor doua tari Cu toate acestea, nu poate fi ignorata existenta unor obstacole majore in calea acestui proces indelungat si extrem de complex care este integrarea economica, cel putin pentru etapa actuala, cum ar fi: 1 colonizarea fortata a economiei Basarabiei, Bucovinei si a tinutului Herta in interesul exclusiv al Moscovei; 2 exacerbarea dependentei energetice si de materii prime a Moldovei de resursele fostei Uniuni Sovietice; 3 concentrarea conducerilor marilor unitati economice si ale administratiei de stat in mana elementelor rusesti care au nostalgia fostului imperiu sovietic; 4 slabiciunea guvernantilor moldoveni in organizarea statala si atractia nedisimulata si din ce in ce mai manifesta catre C S i a conducerii Moldovei; 5 propaganda antiromaneasca, sprijinita pe un mecanism bine pus la punct de-a lungul anilor; 6 6 " existenta unei inertii in ceea ce priveste ruperea "cordonului ombilical" de Rusia si reorientarea fireasca catre Romania; 7 instabilitatea economica si incertitudinea unor repere ale reformei economice din Romania, pe fondul unor disfunctionalitati inerente ale procesului tranzitiei catre economia de piata; 8 absenta unui suport economic real si permanent din partea Romaniei Bibliografie 1 Boldur, A - istoria Basarabiei, Ed Victor Frunza, Bucuresti, 1992 2 Barbu Gh (coordonator) - Analiza comparativa a nivelului de trai in Republica Moldova si in Romania, CiDE, Bucuresti, 1992 3 Dumitru D , Lapusanu, A (coordonator) - Stadiul actual af dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare, CiDE, Bucuresti, 1992 4 Nistor, i, - istoria Basarabiei, Ed Humanitas, Bucuresti, 1991 5 Gavrilescu D (coordonator) - Potentialul dezvoltarii complementare a sectorului agroalimentar din Romania si Republica Moldova, Ex terra aurum, Caiet de studii nr 17 1392 6 *** - Anuarul Statistic al Romaniei, 1939 7 *** - Anuarul Statistic al Romaniei, 1991 8 *** - Acte normative cu privire la problemele economice si bugetare (19901992), Universitas, Chisinau, 1992 9 *** - Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 1992 375 2 7 Agricultura Romaniei in cifre Colectiv de autori din institutul de Economie Agrara Coordonatori: Dumitru DUMiTRU Simona BARA Tranzitia Romaniei spre economia de piata constituie un proces complex care evolueaza cu intensitati si ritmuri diferentiate pe ramuri si sectoare de activitate in raport cu specificul acestora, gradul de destructurare inregistrat dupa 1990, incidentele raporturilor de dependenta fata de pietele externe asupra capacitatii de antrenare productiva a resurselor disponibile etc Din aceasta perspectiva, agricultura a inregistrat, poate, cel mai ridicat grad de faramitare din economia romaneasca, ca efect al modificarii structurii de proprietate asupra pamantului, resursa esentiala a ramurii initierea unor masuri de politica agricola cu motivare realista, presupune o cunoastere aprofundata a fenomenelor economice intervenite in procesul de tranzitie, dar si a dimensiunilor lor cantitative si a mutatiilor structurale aferente in acest sens, lucrarea de fata cuprinde o serie intreaga de indicatori cantitativi si valorici ce se constituie intr-un suport informational al evolutiilor inregistrate de principalele resurse si factori de productie, in perioada 1989-1992 De asemenea, au fost incluse si proiectii pentru principalii indicatori teh-nico-economici specifici agriculturii Evaluarile realizate au tinut cont atat de tendintele anterioare, cat si de posibilitatile economice de antrenare a acestora in procesele de productie Prezenta lucrare este elaborata pe baza studiilor partiale efectuate de institutul de Economie Agrara cu sprijinul nemijlocit al specialistilor din Comisia Nationala pentru Statistica, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Mentionam ca in actuala forma aceste date si informatii au fost utilizate si pentru studiul "Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare - obiective, directii si mijloace de actiune pentru continuarea reformei in sectorul agroalimentar Capitolul 3 VARiABiLE MACROECONOMiCE CU FUNCtii DE REGLARE si FORMARE A PiEtELOR ’ 3 1 Variabile macroeconomice cu functie de reglare Radu PATACHi, Anca BERiNDEi, Camelia sERBaNESCU, Sabina TOADER, ileana taRLEA, Crisina EsANU, Lucian LUCA Ansamblul de masuri si actiuni cu caracter economic, financiar, social si juridic continut in procesul de tranzitie est-european in care se inscrie si Romania, determina efecte directe si indirecte asupra cadrului libertatii de actiune, initiativei agentilor economici aflati intr-o perspectiva concurentiala Agricultura se inscrie pe aceste coordonate generale ca ramura prioritara a economiei nationale cu rol determinant in asigurarea securitatii alimentare, a materiilor prime in vederea prelucrarii si a exportului Rolul de regulator in cadrul nevoii de ameliorare a interactiunii dintre agricultura si celelalte ramuri economice face din mecanismul economic, ce se desfasoara in spatiul rural, un instrument de implementare a reformei agricole si totodata o forma de manifestare a politicilor agricole bazate pe deziderate ca: - piata sa influenteze orientarea politicii agricole; - evitarea agravarii dezechilibrului actual al pietei; - necesitatea studierii si gasirii mecanismelor care sa asigure stabilitatea productiei si implicit a preturilor; - reforma politicii agricole Liberalizarea preturilor a creat dezechilibre atat in interiorul ramurii, cat si in raporturile acesteia cu ramurile din amonte si aval in actuala perioada s-a accentuat inflatia, ca urmare a cresterii costurilor la consumurile intermediare provenite din afara ramurii si a liberalizarii ratei de schimb Oprirea declinului productiei agricole, contracararea inflatiei si depasirea dezechilibrelor existente necesita utilizarea unu! sistem destabilizator ai pietelor cum sunt: programele de productie prin care sa se coreleze oferta cu cererea solvabila; folosirea variabilelor macroeconomiei cu functii de reglare - preturile, creditele si dobanda, parghiile financiare - impozite, taxe, mecanismele de formare si utilizare a fondurilor, de echivalent subventii la producator si la consumator, precum si a fon-durilor destinate asigurarii de risca producatorilor 377 Utilizarea acestor variabile poate fi conceputa pe termen scurt - anii 1993-1994, pe termen mediu - pana in 1996, precum si pe termen lung in viitor, prioritatile, din punct de vedere al mecanismelor economiei de piata, trebuie axate pe organizarea si functionarea pietelor factorilor de productie si ale produselor agroalimentare Punctul de plecare si elementul hotarator pentru reglarea pietelor il constituie elaborarea de programe la produsele care au importanta strategica pentru securitatea alimentara Programele de productie trebuie stabilite in functie de cererea solvabila interna, precum si de piata externa si sustinute prin asigurarea cu factori de productie si prin actiunea coroborata a tuturor variabilelor macroeconomice cu functii de reglare in actiunea de reglare a componentelor pietei agricole, cererea si oferta, comportamentul si interactiunea categoriilor economice ca pretul, creditul, impozitul, subventia capata statutul unor variabile macroeconomice cu functie de reglare a cererii si ofertei de produse agroalimentare Analizate separat in continut si evolutie, aceste categorii economice creeaza imaginea cadrului macroeconomic in care se initiaza, desfasoara si finalizeaza procesul productiv din agricultura in domeniul preturilor practicate in agricultura, actiunea conjugata a mecanismelor de reglare a activitatii agentilor economici implicati, coroborata cu corectiile aduse modelului de schimb intersectorial, trebuie sa aiba ca rezultat cresterea puterii producatorilor agricoli, conditie sine qua non a introducerii unui sistem de preturi practicat in tarile cu o economie de piata Supus unei analize atente, pretul inregistreaza obiectiv, in masura in care deriva direct din costurile de productie si se stabileste pe piata ca rezultat al confruntarii dintre oferta si cerere, o serie de fluctuatii Prin caracterul sau marcat inflationist vine sa sanctioneze insuficienta productiei Simptomatic, criza care afecteaza si agricultura ca subsistem al economiei nationale, determina cresterea preturilor la toate produsele si serviciile, expresie sintetica a conditiilor de productie din agricultura, a influentei ciclului economic, al posibilitatilor de absorbtie pentru consum, toate aceste in configuratia de moment a pietei agricole mondiale Efectul acestor explozii de pret a fost determinat de: discrepanta masiva intre oferta si cerere; cresterea ratei de schimb a monedei nationale in raport cu dolarul SUA - are efecte imediate in cresterea pretului la outputuri cu efecte propagate pana la pretul produselor si bunurilor destinate consumului final; libertatea brusca acordata agentilor economici in activitatea lor, cu mentinerea vechilor structuri si a mentinerii sub control a unui numar restrans de produse, a avut drept urmare includerea in preturi a tuturor efectelor derivate din dis-functionalitatile inregistrate in activitatea respectivilor agenti economici Aceste disfunctionalitati sunt multiple si specifice sectorului, astfel: 378 - neconcordanta intre forma si structura de proprietate a pamantului, pe de o parte, infrastructura de preluare, prelucrare si valorificare a produselor agricole si agroalimentare, pe de alta parte; - existenta unui monopol al unitatilor prestatoare de servicii pentru agricultura si a unor integratori; - foarfeca preturilor Politicile de pret la produsele agricole si agroalimentare in etapa actuala ar trebui sa se orienteze pe cateva directii mai importante, dintre care: reglarea raportului cerere oferta prin cresterea ofertei in acest context adoptarea structurii de productie a exploatatilor agricole pentru a face fata rigorilor economiei de piata trebuie si ea facuta tinand cont de cateva criterii mai importante cum sunt: cererea zonala si globala, favorabilitatea zonei si infrastructura zonei Modificarea compozitiei outputului ramurii prin stabilirea corecta a preturilor prag si a celor de referinta se poate materializa printr-o specializare a productiei in sensul valorificarii avantajelor comparative de favorabilitate atat pe plan intern, cat si pe plan extern Organizarea pietelor produselor urmareste sa genereze o oferta globala pe produs, consolidand pozitia producatorului Pe o piata specializata, sistemul de preturi poate sa raspunda variatiilor cantitative, calitative si de comercializare a fiecarui produs in acest context se disting grupe de preturi ca: preturi indicative, preturi prag, preturi de referinta, preturi de interventie Un sistem de pret astfel configurat poate crea multiple posibilitati de aplicare a unei politici flexibile menite sa raspunda mutatiilor intervenite in structura ofertei de produse Alaturi de preturile practicate in agricultura, analiza creditului agricol evidentiaza modalitatile acordarii creditului destinat dezvoltarii acestei ramuri conjugate cu masurile alternative de sprijinire a agentilor economici Elementele de restructurare a sectorului financiar bancar, cum sunt adoptarea si intrarea in actiune a legii privind activitatea bancara, aparitia primelor banci particulare, largirea sferei de atragere a resurselor de creditare si plasament al acestora, dezvoltarea produselor si serviciilor bancare, constituirea bursei de marfuri si - in perspectiva imediata - a bursei de valori, fac posibila utilizarea creditelor in noul context productiv agricol in parte concurential si pentru credite necesare stocurilor sezoniere atat pentru stocurile de materii prime, cat si pentru materiale si produse finite Aspectul pragmatic pe care il imprima analiza creditului agricol presupune o serie de indicatori de apreciere a bonitatii agentilor stabiliti de banca creditoare, precum si valoarea optima a acestora pentru sustinerea acordarii creditelor Acesti indicatori sunt: lichiditatea, solvabilitatea si rentabilitatea Pe de alta parte contextul accentuat inflationist pune in discutie termenele maxime de rambursare si de gratie pe care le impune strategia bancara in aceasta perioada de tranzitie, ca de altfel si nivelul dobanzilor 379 Motivatia principala in mentinerea relatiilor dintre sectorul bancar si agentii! economici potentiali care genereaza credite restante are doua laturi si anume: - lipsa de concentrare a capitalului, deci lipsa de resurse ca urmare a fragmentarii prea mari a producatorilor in aceste sectoare; - faptul ca produsele acestor sectoare sunt de maxima necesitate si deci ele trebuie realizate intr-o cantitate corespunzatoare; daca aceste sectoare nu ar fi mentinute, s-ar crea o penurie acuta de produse de prima necesitate - aplicarea unei strategii adecvate este o necesitate odata in plus sl pentru sectorul bancar si, indeosebi, pentru Banca Agricola, daca se are in vedere ca riscurile din agricultura sunt mai mari decat in alte sectoare, datorita in principal influentei negative a factorilor naturali De fapt, o analiza a creditelor riscante facuta in orice tara demonstreaza ca cea mai mare pondere in totalul acestora o detine agricultura Capitolul impozitul agricol analizeaza starea actuala, cat si posibilitatile existente in organizarea si functionarea eficienta a impunerii agriculturii; are in vedere faptul ca un sistem fiscal presupune un compromis intre necesitatea de randament a politicii fiscale si grija de a asigura echitatea, de a proportiona corespunzator contributia fiecaruia in raport cu capacitatea pe care o are, astfel incat sa raspunda cat mai bine obiectivelor pe care le impune politica economica in fiecare etapa a perioadei de tranzitie parcurse Se evidentaza necesitatea asigurarii cadrului legislativ corespunzator in scopul practicarii unui impozit real pe terenurile agricole, actiune ce trebuie corelata si cu dobandirea dreptului de proprietate in perspectiva, obiectivele politicii agrare trebuie sa aiba in vedere facilitarea obtinerii de venituri mai mari pentru fermieri prin preturi liberalizate ceea ce le va putea permite sa plateasca preturi mai mari pentru inputurile nesubventionate Dupa 1989, efectele impozitarii agricole, a subventiilor, politicilor comerciale si de stabilire a preturilor au fost partial compensatorii, in ansamblu, fiind totusi nefavorabile agriculturii in acest context, castigurile si pierderile acestei ramuri si in special impactul ei asupra productiei si veniturilor sunt dificil de estimat Taxele indirecte, asociate cu preturile si politicile comerciale mai greu de evidentiat, in general, nu pot fi considerate componente a veniturilor fiscale Astfel, apare necesitatea de a se separa aceste taxe indirecte, cat si de a se stabili un regim eficient de impozitare in agricultura care sa reflecte atat aspectele legate de eficienta, cat si pe cele de justitiei sociala O relatie esentiala ce trebuie luata in considerare in atingerea dezideratelor politicii fiscale agricole este relatia: sistem fiscal-impozite-venit Aceasta deoarece impozitul constituie o functie crescatoare a venitului; la un sistem fiscal dat, impozitul se mareste odata cu veniturile, insa cresterea impozitului trebuie sa fie inferioara celei a veniturilor (sa fie subunitara); se maresc totodata, incasarile fiscale si deci, posibilitatile de finantare a cheltuielilor guvernamenta- 380 le Astfel, trebuie avut in vedere faptul ca raportul dintre cresterea impozitelor si cresterea veniturilor reprezinta rata marginala de im-punere fiscala si unitatea de spor de venit impozitul agricol este o prelevare obligatorie cu titlu nerambursabil, fara o contraprestatie directa si imediata, efectuata de producatorii agricoli catre bugetul central si local De asemenea, el constituie o parghie economico-financiara la dispozitia statului, fiind un instrument de politica economica si sociala in agricultura impozitul agricol are un dublu rol: pe de o parte, stimuleaza proprietarii agricoli pentru utilizarea eficienta a factorilor de productie din agricultura, in special a pamantului si pe de alta parte, reprezinta o sursa de venit la dispozitia administratiei publice, centrale si locale in exercitarea rolului sau, impozitul nu trebuie stabilit arbitrar deoarece in cazul unei utilizari necorespunzatoare poate influenta negativ atat capitalul exploatatiilor agricole cat si puterea productiva a contribuabilului in acest timp, rolul impozitarii in agricultura depinde de o multitudine de factori, dintre care subliniem: gradul de dezvoltare a economiei; locul agriculturii in crearea venitului national, in procurarea resurselor necesare si dezvoltarii si in formarea veniturilor populatiei; influenta agriculturii asupra balantei de plati externe; gradul de integrare a agriculturii cu ramurile industriale aflate in amonte sau in aval de activitatile producatoare de materii prime agroalimentare; alti factori interni specifici sau de natura externa, conjuncturali ori cu o influenta de lunga durata Anul 1990 marcheaza o noua orientare a politicii fiscale a statului ce a fost generata de procesul trecerii de la o dezvoltare centralizat-planificata a economiei la crearea si dezvoltarea economiei de piata in cadrul acestei etape, un moment de referinta este inlocuirea impozitului pe circulatia marfurilor cu taxa pe valoarea adaugata (este deci, un impozit indirect) ce s-a infaptuit pe data de 1 iulie 1993 Conform prevederilor legale sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata gospodariile agricole individuale si asociatiile de tip privat ale acestora, arendarile de pamant si inchirierile de cladiri si utilaje de intrebuintare agricola, vanzarile de terenuri, cu exceptia celor destinate constructiilor, a terenurilor din intravilan, inclusiv cele aferente localitatilor urbane pe care sunt amplasate constructiile sau alte amenajari ale localitatilor Pentru produsele agricole se aplica o taxa de 18% cu precizarea ca unele produse agricole de baza sunt exceptate de la aceasta plata (exemplu: painea, untul, zaharul, carnea) in prezent, veniturile fiscale agricole sunt instituite din urmatoarele tipuri de impozite: - impozitul pe terenurile agricole ale populatiei; acesta este un venit la bugetul local; - impozitul pe profitul societatilor comerciale cu activitate in agricultura; este un venit cuprins in bugetul de stat; 381 - impozitul pe salarii in agricultura Pe langa aceste impozite directe, se intalnesc si doua impozite indirecte: pe cifra de afaceri si consum Practicarea unui impozit pe terenurile agricole trebuie corelata atat cu dobandirea dreptului de proprietate, cat si cu asigurarea cadrului legislativ corespunzator (legea cadastrului funciar, legea rentei si legea asigurarii bunurilor agricole) Dreptul de proprietate asupra pamantului trebuie privit ca functie sociala si, ca atare, el nu confera numai drepturi individuale, existand doua situatii in acest caz: taranul poate fi in aceiasi timp si proprietar si lucrator, dar el poate sa-si arendeze proprietatea si atunci se transforma in rentier La randul lui, dreptul de folosinta se manifesta ca drept asupra muncii incorporate in pamant Din cele doua aspecte prezentate rezulta ca impozitul agricol presupune impozit pe capital si impozit pe venitui rezultat din utilizarea capitalului respectiv impozitul calculat pe baza venitului impozabil prevazut a se obtine pe unitatea de suprafata este in functie de categoria de folosinta a terenului impozitul pe venitul agricol, deocamdata, nu este determinat, existand un proiect de lege in acest sens Acesta se propune a se calcula pe baza de norme de venit ia hectar sau a venitului realizat in cazul unor culturi intensive Venitul anual impozabil al contribuabililor, determinat pe baza normelor de venit, diferentiat pe categorii de folosinta a terenurilor si zone de fertilitate, stabilit potrivii, legii sau pe baza venitului efectiv realizat, impune o cota de impozit de 15% Normele de venit astfel determinate constituie un stimulent pentru cresterea productiei vegetale deoarece aceste norme nu sunt stabilite ia nivelul venitului efectiv realizat, pe de o parte, iar pe de alta parte, veniturile obtinute peste nivelul acestor norme nu sunt supuse unui impozit suplimentar Sistemul de impunere in agricultura sub diferitele forme de manifestare este necesar sa ramana tributar unui sistem fiscal care sa incurajeze dezvoltarea comunitatii rurale si consolidarea producatorilor agricoli in pozitiilor lor pe piata Subventionarea agriculturii este privita intr-un complex global de conjunctura, atat din punctul de vedere al resurselor ramurii, cat si din cel al efectelor pe care le propaga la nivel macroeconomic in plan national, programele de sustinere agrara antreneaza (mai mult sau mai putin) toate categoriile si grupurile sociale, de la fermieri si proprietari funciari, ia salariati si marele public consumator Privita in acest context, subventionarea devine o variabila macroeconomica cu functie de reglare a pietei agricole in cadrul schimbului si transferurilor de venituri intre diferitele categorii sociale Elaborarea si aplicarea unei strategii de sustinere a agriculturii atrage atentia asupra necesitatii unei cunoasteri profunde a cerintelor si modalitatilor de corelare a ofertei agricole cu cererea Aceasta este esenta problemei agrare 382 intr-o economie de piata libera echilibrarea ofertei cu cererea se realizeaza prin oscilatiile spontane ale preturilor Efectele acestui mecanism sunt insa dezastruoase pentru o mare parte din producatorii agricoli, mai ales pentru cei care au o rentabilitate redusa Fenomenul se datoreaza, in principal, caracteristicilor cererii si ofertei de produse agroalimentare si structurilor proprietatii agrare in majoritatea tarilor Sustinerea agriculturii, presupune folosirea simultana si in proportii diferite a unui complex de masuri orientate, cu precadere, asupra factorilor de productie, capabili sa ridice si sa mentina oferta de produse agroalimentare la nivelul cererii (dimensionata de nevoile de consum ale populatiei si alte cerinte ale economiei nationale: prelucrare industriala, export, etc ) in acest ansamblu de masuri se urmaresc: a) stimularea dezvoltarii in sectorul agricol a unor structuri de productie (exploatatii) care pot practica in conditiile date, o agricultura comerciala ce produce in principal, pentru piata; b) stabilirea populatiei active agricole !a nivelul necesar si ameliorarea structurilor ei (de varsta, sex); c) masuri de ridicare a performantelor tehnice si economice ale fermelor prin crearea unui cadru favorabil de asimilare a programului tehnic si facilitarea accesului la procurarea inputurilor si utilizarea metodelor moderne de gestiune Aflata in centrul strategiei de reforma a guvernului, restructurarea agriculturii a creat noi controverse in ceea ce priveste mijloacele, instrumentele si actiunile de sustinere a agriculturii Sustinerea agriculturii de catre stat este un factor exogen sectorului agricol care, ca orice element extern poate favoriza unele evolutii pozitive, dar nu poate solutiona radical toate problemele cu care se confrunta agricultura Succesul unei astfel de politici de sustinere este conditionat, de modul cum este conceputa, de mijloacele si instrumentele prin care se realizeaza, de momentul in care sunt puse in aplicare si de corespondenta cu scopurile urmarite presupunand ca acestea au fost realist identificate Facand o retrospectiva a perioadei 1990-1992, politica de sustinere a agriculturii s-a manifestat prin practicarea unor subventii la producator si la consumator, cu unele efecte pozitive, dar care au creat si mari dezechilibre Reorganizarea pe baze noi a agriculturii, prin aplicarea Legii fondului funciar, a creat o serie de situatii limita in care elaborarea unei politici de sustinere a sectorului agricol s-a dovedit absolut necesara, stiut fiind situatia precara a agriculturii si mai ales a taranilor la sfarsitul anilor '80 in 1992, totalul subventiilor destinate agriculturii a fost de peste 294 midiei, ceea ce valoreaza 0,5 mld s si care reprezinta 23,5% din produsul national brut din agricultura si 5% din produsul national brut total Costurile totale ale societatii ar fi considerabil mai mari daca s-ar include costul subventiilor la credite, alocatii de la fondurile extrabugetare, alocatiile J ' J W ’ J 383 cursurilor de schimb fata de rata oficiala de schimb si costurile neacoperite ale irigatiei Subventiile pentru agricultura s-au concretizat in: subventii la consum, subventii pentru inputuri si la credite Politicile de subventionare practicate pana acum nu au creat cadrul corelarii cu succes a productiei agricole cu modelul de consum la un mix potrivit si eficient Ca punct de plecare in perspectiva unor astfel de corelari este revizuirea preturilor producatorilor agricoli care sunt in general mai mici decat cele practicate in cadrul schimburilor internationale Greu de suportat din cauza costurilor lor in bugetul public national si a impactului lor inflationist in sistemul financiar se impune eliminarea efectelor distorsionate ale subventiilor Climatul economic al variabilelor macro este afectat in perioada de tranzitie actuala de un fenomen cu importante consecinte asupra actiunii de reglare si asupra stabilitatii economice: inflatia Cu o rata medie lunara a inflatiei in jur de 10%, incepand din 1991, preturile de consum urmand o crestere continua, Romania a ajuns la sfarsitul anului 1993 in pragul scaparii de sub control a inflatiei (in octombrie 1993 inflatia pe ultimele 12 luni de 31,4%) in analiza acestei situatii nu se poate face abstractie de situatia economica a Romaniei dinainte de 1990 si, in special, de inflatia reprimata care insotea penuria generalizata provocata de internalizarea datoriei externe Astfel, inflatia apare ca manifestare a unei "cereri fara oferta" Ajustarea cerere-oferta, dupa disparitia autoritatii partidului unic, pe fondul unei scaderi drastice a productiei industriale, dar si agricole, a ramas sa se realizeze prin preturi Liberalizarea preturilor a fost elementul care a facut posibil acest lucru, desi nu a incercat decat luarea in considerare a costurilor si orientarea deciziei economice la nivelul intreprinderii A reusit insa includerea in preturi a pierderilor, a neutralizarii capacitatilor de productie, asupra dimensionarii personalului angajat Apoi, pentru atenuarea degradarii nivelului de trai al populatiei a avut loc indexarea salariilor si pensiilor, legiferarea contractului colectiv de munca Totusi, salariul real s-a micsorat, dar scaderea lui a fost mai mica decat cea a productiei (industriale), ceea ce permite interpretarea faptelor conform teoriei inflatiei prin costuri care insista pe cresterea salariilor, ca generator al inflatiei Se pune aici in evidenta o varianta a reglarii monopolista a economiei, proprie tarilor dezvoltate, cu principalele doua elemente: - capacitatea majoritatii grupurilor sociale de a-si mentine sau de a-si ameliora veniturile reale si de a deplasa catre alte grupuri costul acestora; - increderea in ideea ca sporirea continua a nivelului de trai al tuturor membrilor comunitatii nationale este cu putinta si va fi asigurata printr-o politica economica a statului, care sa garanteze majorarea salariilor nominale in raport cu cresterea costului vietii 384 in lupta dintre grupuri sociale si ramuri pentru ocuparea de pozitii mai bune, agricultura nu este una dintre ramurile favorizate: preturile agricole au fost mentinute administrativ la un nivel care a fost supus continuu presiunii costurilor, mereu in urma preturilor industriale Cresterea costurilor neputandu-se repercuta asupra preturilor (fixe pe perioade destul de lungi) a condus la pierderi in intreprinderile agricole si la supraindatorare, in conditiile imposibilitatii constituirii fondurilor proprii Aceasta situatie a fost urmarea modului de negociere a preturilor (sub controlul guvernului) unde nu s-a pornit de la costurile medii de productie ale unitatilor ramurii, ci de la un pret considerat limita maxima, in scopul asigurarii protectiei sociale a populatiei indatorarea unitatilor agricole (de stat) a facut ca acestea sa adopte un comportament asemanator marilor intreprinderi industriale nerentabile, care asteapta ca Guver-nul Parlamentul sa acopere pierderile din surse bugetare Conform opiniei multor specialisti esenta crizei din economia romaneasca si principala cauza a inflatiei consta tocmai in existenta unor pierderi enorme, dar mascate (a caror responsabilitate nu si-o asuma nimeni), si care" constituie nucleul blocajului preturilor Aceasta situatie duce la deprecierea continua a cursului de schimb al leului, care amplifica, de asemenea, inflatia Fiind o ramura cu unitati de productie subcapitalizate, agricultura avea sa suporte, mai ales prin micii producatori particulari, efectele negative ale politicii antiinflationiste a dobanzilor real pozitive Agricultura de stat, in special integratorii, au beneficiat de subventii consistente, dar situatia a favorizat mai degraba coruptia, a stimulat stocarea, a justificat interventia administrativa in formarea preturilor Stoparea (hiper)inflatiei actuale, obiectiv principal al stabilizarii macroeconomice, este esentiala in refacerea increderii in puterea statului de a controla situatia economica si nu se poate realiza fara interventia statului in economia rurala, inclusiv prin luarea in considerare a unor solutii politice coerente care exista Numai astfel s-ar putea folosi ceva din capacitatea inflatiei de a fi un mod de reglare a economiei (fie ca mijloc de economisire fortata, sau ca masura de sustinere bancara a investitiilor, ori ca mijloc de repartizare inegala a bogatiei) Dar acestea, dupa 1995 cand inflatia ar putea ajunge sub 15% Bibliografie 1 Abraham-Frois, G - Economie politique, Dunod, Paris, 1988 2 Dumitru, D ; Lapusan, Al - Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare, CiDE, 1993 3 Lupan, H - Studii asupra impozitelor si taxelor agricole in Romania si in compa- ratie cu alte tari, Bucuresti, 1937 4 Sandu, D - Creditul agricol in Romania, Ed Academiei, Bucuresti, 1985 5 Tournier, J - Les bases economique et humanies de l'activite agricoles, Edition Technique et Documentation, Paris, 1984 385 6 *** - Measurement of Fiscal impact Methodological issus, iMF, Occasianal Paper 58,1988 7 *** - Politiques de prise agricoles Problemes et propositions Collection FAO Development econornique et social no 42, FAO Rome, 1987 8 *** - Politiques nationales et echanges agricoles, OCDE, Paris, 1988 9 *** - Buletine statistice de preturi, 1990-1993, Comisia nationala pentru Statistica 10 *** - Legea nr 2 1977 privind impozitul agricol 11 *** - Adevarul Economic, colectie, anul 1993 12 *** - Tribuna Economica, colectie, anii 1991, 1992, 1993 13 *** - Raportul preliminar al Bancii Mondiale, martie 1993 3 2 Piata produselor agroalimentare Angela POPESCU, Valeriu SiMA Mihaela COSTEA, Daniela GiURCa Mariana GRODEA, Adela STRATiNA Cercetarile in domeniul economiei agroalimentare privind principalele produse destinate consumului uman ca: paine, malai, conserve de tomate, cartofi, ulei comestibil, zahar, lapte si produse lactate, carne au determinat inca din 1990 studierea oportunitatilor si posibilitatilor de integrare dintre agentii economici din agricultura si industria alimentara in conditii de eficienta, intr-o economie de piata Propunerile integrarii pe variante, au fost prezentate ca scenarii de realizare a unor societati comerciale cu capital de stat sau mixt constituite pe principiul profitului pentru ambele ramuri ale economiei nationale Concluziile analizelor economice ulterioare au determinat, pentru fiecare produs agroalimentar studiat, formularea unor cerinte si masuri de politica economica care trebuie abordate pentru a obtine din agricultura materie prima de calitate si intr-o cantitate suficienta pentru asigurarea din productia interna a consumului uman si industrial, reducand sau anihiland importul De asemenea, s-au identificat modalitatile de organizare a lantului integrat al fiecarui produs alimentar in care sa se actioneze prin parghii economice in vederea rentabilizarii, privatizarii, modernizarii si retehnologizarii procesului agroalimentar S-au facut evaluari - in conditiile inflatiei - pe etape in timp, a costurilor de productie din agricultura, a cheltuielilor de industrializare a materiei prime din industria alimentara si a costurilor desfacerii produselor agroalimentare prin reteaua comerciala Corespunzator acestor costuri au fost evaluate si prognozate preturile de contractare a materiei prime agricole, preturile cu ridicata de la poarta fabricii a respectivului produs alimentar si preturile cu amanuntul de pe piata Prin calcu-latiile si estimarile elaborate s-a incercat sa se contureze unele masuri ce vizeaza perioada imediat urmatoare referitoare la abordarea politicii economice 386 si organizatorice din tara noastra in sporirea productiei interne a fiecarui produs agroalimentar studiat Astfel, s-a cautat sa se dea o interpretare analitica a influentei asupra costurilor de productie si asupra preturilor produselor din agricultura si industria alimentara, a aplicarii impozitelor, a ridicarii treptate a subventiilor, a liberalizarii totale a preturilor produselor agricole si a altor elemente de mecanism economic Cunoasterea pietei potentiale a produselor analizate in vederea adaptarii productiei interne la cerintele consumatorilor si realizarea unui profit de catre toti agentii economici angrenati pe filiera agroalimentara respectiva sunt deziderate conceptuale studiate cu scopul de a determina si comensura raportul cerere-oferta Pe baza analizei evolutiei productiilor de materii prime obtinute la grau, porumb, tomate, cartofi, floarea soarelui, soia, sfecla de zahar, lapte de vaca si carne pe perioada 1985-1992 a fost determinat si evaluat potentialul agriculturii pentru anul agricol 1993-1994 in functie de consumul uman si industrial din fiecare produs agroalimentar studiai pe perioada mentionata anterior s-a putut astfel determina oferta din productia interna Necesarul de consum anual la fiecare produs s-a stabilit, fie in functie de necesitatile fiziologice ale consumatorilor, la care s-a adaugat consumul industrial, fie comparativ cu consumul european sau cel romanesc din anii anteriori Diferenta dintre necesarul de consum si oferta din productia interna pe fiecare produs poate avea doua aspecte: diferenta negativa implica importul produsului respectiv; diferenta pozitiva poate asigura un export in raport cu necesarul anual pentru Romania, fiecare produs contine aprecierea specialistilor cu privire la gradul de acoperire a cererii din productia interna, precum si nivelul cantitativ ai importului Dezechilibrul dintre cerere si oferta antreneaza si o crestere a pretului produsului pe piata libera, pret la consumator care poate conduce - in unele perioade ale anului - la o falsa supraoferta, prin inaccesibilitatea cumparatorilor la respectivul produs Prin intocmirea acestor balante de cerere-oferta pe piata interna pentru fiecare produs agroalimentar studiat, s-au putut analiza si unii factori care pot influenta diminuarea importurilor ce trebuie realizate in anul 1994 Acesti factori pot fi agrotehnici, organizatorici, tehnologici, economici, de marketing sau manageriali, in functie de produsul agroalimentar studiat, iar analiza influentei lor asupra cererii sau ofertei de pe piata a condus la formularea unor masuri de politica pe produs Respectiva politica pe produs cuprinde toate aspectele ce vizeaza atat agricultura inca profund influentata de aplicarea Legii 18 din 1990 - cat si industria alimentara, a doua ramura importanta de pe filiera de formare a produsului agroalimentar in functie de produs, s-au formulat si unele propuneri organizatorice de formare a unor societati comerciale pe filiera agroali-mentara integrata (agricultura, industrie alimentara, comert) care sa stimuleze concurenta si sa creasca oferta de pe piata 387 Pe baza datelor economice privind cheltuielilor agentilor economici de pe filiera fiecarui produs agroalimentar studiat, s-au determinat costurile reale de productie si preturile aferente, respectiv preturile materiilor prime primite de producatorii agricoli, costurile produsului destinat consumului si pretul de pe piata libera Analiza acestor doua elemente economice esentiale a condus la evaluarea in perspectiva a costurilor si preturilor produselor amintite pentru anul 1994, prognoze pe variante care au avut in vedere devalorizarea leului in raport cu dolarul american si aplicarea taxei pe valoarea adaugata Analiza costurilor si preturilor pe filiera agroalimentara a produsului a facilitat compararea acelorasi indicatori economici din unele tari dezvoltate din Europa Astfel s-a putut localiza ramura, subramura sau secventa tehnologica, care determina cresterea costurilor de productie - si deci a preturilor la consumatori - precum si actiunile ce trebuie intreprinse pentru retehnologizari si modernizari in vederea renta-Mizarii produsului Au mai fost analizate influentele asupra proausului studiat, a ridicarii totale a subventiilor, a acordarii creditelor cu dobanda redusa direct producatorilor agricoli sau societatilor prelucratoare din industria alimentara, precum si a aplicarii TVA (din iulie 1993) Pe baza analizelor evolutiei si starii economice din agricultura si industriile prelucratoare ale produselor studiate s-au formulat unele principii de politica economica - nominalizand parghiile economice si mecanismul ce trebuie construit -care pot fi adoptate pentru constituirea si functionarea in Romania a unor "piete a produselor agroalimentare" viabile Lucrarea elaborata, pentru fiecare produs agroalimentar mentionat anterior, mai contine si alte elemente de politica conjuncturala, unele masuri de redresare a activitatii economice si de productie de pe intreaga filiera, precum si unele aspecte legate de mecanismul de reglare a pietelor 3 2 1 Piata cerealelor Politica de piata a cerealelor reprezinta conduita pe care o adopta producatorii de cereale referitor la dimensiunile, structura si evolutia productiei de cereale ce face obiectul propriei lor activitati, atitudine ce se raporteaza permanent la cerintele pietei, la posibilitatile de realizare de venituri si de securitate sociala a producatorilor 1 Formarea retelei si organismelor de coordonare a productiei de cereale din Romania presupune: - restructurarea Regiei Autonome "Romcereai" si transformarea ei intr-un organism neguvernamental cu scop lucrativ, cu obtinere de profit, cu filiale in toata tara care sa aiba personalitate juridica si autonomie financiara capabila sa stimuleze concurenta in interiorul Romcereal si sa promoveze o politica de privatizare pe criterii juste; - sprijinirea si incurajarea aparitiei de "asociatii ale producatorilor de cereale" -organisme private cu scop lucrativ, ia nivel comunal sau inter- 388 comunal care sa reprezinte interesele pe plan local si national, cu initiative legislative privind unele reguli de piata, privind nivelul preturilor la cereale si conditiile de plata Acestea ar avea capacitate de actiune si interventie rapida pe piata si o mare putere de adaptare la realitatile economice; - infiintarea de organizatii sindicale care sa reuneasca proprietari funciari, dar si fermieri cultivatori de cereale Scopul acestor sindicate ar fi acela de sprijinire a producatorilor de cereale in vederea valorificarii in conditii cat mai avantajoase a produselor lor; - infiintarea unor sindicate care sa grupeze producatorii din filiera produselor de panificatie, de la producatorii de cereale, mecanizatorii din intreprinderile private sau de stat, agentii si lucratorii "Romcereal" din filialele teritoriale, precum si lucratorii din morarit si panificatie; - aparitia de holdinguri cu profil cerealier - unitati integrate atat pe filiera (urban-rural) cat si la nivelul unor comunitati rurale, unitati cu capital privat sau mixt care sa urmareasca intregul proces: productia de cereale, stocarea, prelucrarea si comercializarea Scopul acestei integrari ar fi aceia de sustinere a procesului de investitii in domeniul re-tehnologizarii intregului proces, a finantarii procesului de productie pe filiera, a protejarii unor verigi din lantul integrat; - infiintarea unor servicii de consultanta la nivelul comunelor care sa asigure gratuit consultatii tehnice, economice si juridice tuturor producatorilor agricoli, 2 Organizarea exploatatiilor agricole private cu caracter predominant cerealier pe baza gestiunii si evidentei contabile 3 Liberalizarea si incitarea prin pret a productiei de cereale prin acordarea de preturi garantate, negociate cu producatorii si care sa aiba in vedere rata inflatiei si pretul cerealelor pe piata mondiala 4 Sustinerea si protejarea productiei de cereale prin asigurarea de credite cu dobanda redusa pentru investitii productive si pentru cumparare de teren arabil in care 60% din structura culturilor sa fie detinuta de cereale 3 2 2 Piata produselor oleaginoase in tara noastra principala materie prima folosita in industria uleiului o constituie semintele de floarea soarelui, soia, rapita, in, ricin si germenii de porumb Dintre aceste materii prime, uleiul obtinut din seminte de floarea soarelui detine o pondere de 80-85% din productia de ulei alimentar, urmat de uleiul de soia cu 10-15% Daca analizam evolutia cronologica a cererii si ofertei in perioada 19381993 constatam ca, cererea de seminte oleaginoase si de uleiuri comestibile a crescut odata cu dezvoltarea capacitatilor de prelucrare a materiilor prime agricole, cu sporirea numarului populatiei si cu existenta debuseelor de pe pietele 389 externe; in acelasi timp oferta de seminte oleaginoase a crescut prin marirea suprafetelor ocupate de culturi oleaginoase, de la 136,9 mii ha in anul 1938 la 1071,6 mii ha in anul 1989, iar dupa o usoara tendinta de scadere, in anii 1990-1991, a ajuns in anul 1993 la 641,5 mii ha Luand in calcul si faptul ca randamentele au crescut de exemplu, la floarea soarelui de la 873 kg ha in anul 1938 la 1872 kg ha in anul 1986 si respectiv 1172 kg ha in anul 1992 (media 1991-1993, 1240 kg ha), putem vedea ca a sporit cantitatea de materie prima oleaginoasa destinate industriei uleiului si implicit productia de ulei pe cap de locuitor Cu toate aceste progrese, in ultimii 5 ani necesarul de ulei comestibil pentru populatia tarii noastre (calculat pentru un consum mediu anual de circa 16 kg loc comparabil cu 20-25 kg loc in tarile dezvoltate), a fost asigurat intr-un procent de 72,5% in anul 1989, 71% in anul 1990, 66,2% in anul 1991,59% in anul 1992 si 60% in anul 1993 Dintre principalele neajunsuri existente in filiera uleiurilor comestibile se pot enumera: insuficienta materiilor prime agricole necesare industriei uleiului; existenta unor tehnologii in agricultura si industrie necompetitive pe plan international; prezenta unor deficiente tehnico-economice si manageriale etc Ca rezultat ai acestor aspecte negative, a inflatiei si a modului de concepere si realizare a reformei economice, a avut loc in perioada 1990-1993 o crestere continua a preturilor in toate verigile filierei uleiurilor vegetale (indicele de crestere a pretului uleiului rafinat a fost de 2481,2 in luna noiembrie 1993) in urma cercetarilor intreprinse in aceasta filiera s-au conturat urmatoarele solutii si masuri: intreprinderea de actiuni tehnice, organizatorice si economice menite sa conduca ia sporirea randamentelor si suprafetelor ia culturile oleaginoase, eliminarea monopolului existent in veriga achizitionarii produselor agricole, efectuarea de operatiuni ample de privatizare, modernizare, re tehnologizare si restructurare; crearea posibilitatilor de functionare a fluxului si mecanismului economic din filiera pe principiile economiei de piata 3 2 3 Piata zaharului Echilibrarea cererii cu oferta de zahar nu s-a realizat niciodata fara interventia statului, concretizata prin actiuni legate de: - asigurarea ritmica pe piata a cantitatilor necesare consumatorilor la un pret accesibil si acelora cu venituri modeste; - derularea importurilor de zahar in perioade optime din punct de vedere financiar, stocarea cantitatilor achizitionate si lansarea lor pe piata atunci cand cererea este mare; - introducerea in consumul industrial (in subramurile industriei alimentare in care aceasta este posibila) a inlocuitorilor, a altor indulcitori ca mierea, glucoza si aclamatul 390 Plecand de la necesitatea acoperirii a cel putin 50% din consumul de zahar industrial si uman al tarii din productia interna, prezentam cateva masuri menite sa conduca la realizarea acestui scop intr-un termen cat mai scurt: a) cointeresarea producatorilor particulari in cultivarea sfeclei de zahar prin acordarea de catre stat a unui sprijin financiar prin credite cu dobanda redusa si a unui sprijin tehnologic de specialitate din partea intreprinderii de prelucrare; b) incheierea unor contracte ferme intre producatori si fabrica in care sa se stipuleze pe langa achitarea prompta la livrarea sfeclei, un pret de achizitie minim garantat si alte facilitati pe care le ofera partea contractanta la livrarea cantitativa si calitativa a sfeclei (10 kg zahar gratuit la tona de sfecla livrata peste o productie de 20 tone ha si tot gratuit orice cantitate de borhot); c) scutirea de la plata impozitului pe terenurile agricole cultivate cu sfecla de zahar a producatorilor particulari asociati - cultivatorii unei suprafete minimum de 10 ha - care au contractat si livrat fabricilor o productie de calitate (cu peste 11% concentratie de zahar in radacini) si au obtinut peste 25 tone la hectar; d) acordarea de sprijin financiar producatorilor agricoli asociati sau societatilor economice "AGROMEC" pentru investitii in procurarea de masini de recoltat sfecla (se reduc substantial pierderile prin deprecieri ale sfeclei) si a echipamentelor de transport, colectare si depozitare a materiei prime; e) stimularea investitorilor de capital in modernizari si retehnologizari a acelor intreprinderi producatoare de zahar care pot utiliza capacitatile de prelucrare in proportie de peste 50% avand materia prima contractata si care o prelucreaza cu consumuri reduse; f) importul de zahar sa fie in zahar brut si sa se realizeze, de preferinta, in contrapartida cu alte produse Rafinarea in tara a zaharului brut are ca efect prelungirea functionarii instalatiilor si utilizarea fortei de munca din fabrici, fara a depasi pretul zaharului rafinat importat 3 2 4 Piata tomatelor Tomatele si produsele industrializate din tomate reprezinta, din estimarile noastre circa 32% din consumul total de legume, ceea ce corespunde unei cantitati de 36 kg locuitor La aceste cantitati nu s-au luat in calcul cele folosite pentru autoconsum si cele vandute direct de catre producatorii care sporesc cantitatile consumate locuitor si situeaza Romania printre tarile cu consum mediu de tomate, daca ne referim la Europa, unde cantitatile variaza de la 25 kg pana la 80 kg locuitor, in functie de preferintele alimentare Ponderea suprafetelor cultivate cu tomate au fost de 26% din total legume, in 1985 si a ajuns la 23% in anul 1993 Fata de acelasi an de referinta, 391 suprafata cultivata cu tomate a scazut cu 31%, cu mentiunea ca in 1993, 83% din aceste suprafete s-au cultivat in sectorul particular implicit, am asistat in acesti ultimi 3 ani la o scadere a productiei de tomate cu 54% fata de 1985 (an record al productiei de tomate) dar mai ales de o scadere a productivitatii cu 25-30%, explicabila in conditiile in care particularii detin resurse limitate de in-puturi si mijloace de mecanizare adecvate, care mentin productivitatea la cote ridicate in industria de prelucrare, lipsa de materii prime a condus la utilizarea capacitatilor de productie in proportie de 45%; de asemenea, gradul de uzura fizica si morala in care se gasesc 40% din liniile tehnologice de prelucrare au determinat o scadere a productiei fizice industriale cu 55% fata de anul record 1988   in ultimii 3 ani, am asistat la o abundenta de tomate pe piata libera din marile centre urbane, dar acest lucru nu s-a intamplat si in zonele defavorabile acestei culturi unde a existat un deficit important De asemenea, si piata produselor industrializate este confruntata cu lipsa de materii prime si calitate scazuta, determinand costuri si preturi ridicate ale produselor finite, care au trebuit sa faca fata concurentei cu produse din import mult mai diversificate si calitativ superioare, in comparatie cu cele autohtone Aparitia unor astfel de sisteme bine organizate, care ar permite comercializarea produselor proaspete in conditii de eficienta si la parametri superiori, ar fi benefica producatorilor particulari care si-ar concentra mai mult atentia spre obtinerea unei productivitati marite si chiar premisele orientarii unei parti din productie spre export, fapt care ar avea implicatii materiale majore, facilitand acumularea de capital si, deci, cointeresarea producatorilor Ridicarea productivitatii prin tehnologii avansate, micsorarea influentei sezoniere a productiei de tomate si diminuarea caracterului local si zonal al consumului, crearea de disponibilitati pentru export ar putea avea consecinte pozitive asupra acestor produse, chiar daca pentru moment acestea au influentat pretul in timp, datorita randamentelor si calitatii sporite, piata a reglat pretul in favoarea consumatorilor 3 2 5 Piata cartofului Una din principalele caracteristici ale pietei acestui produs este existenta zonelor de favorabilitate a culturii ce determina o oferta excedentara Aceasta reprezinta practic si "oferta" pentru zonele nefavorabile unde, uneori, raportul cerere-oferta poate inlocui balanta in favoarea cererii Pentru a estima cererea de cartofi ia noi in tara s-au avut in vedere mai multe aspecte in ceea ce priveste populatia aferenta rural-urban si obiceiurile de consum Astfel, pentru mediul urban aceasta se situeaza la 75-80 kg locuitor, ceea ce corespunde unei cantitati de 1320-1400 mii tone anual, iar pentru mediul rural 120-125 kg locuitor (care include si furajarea), ceea ce corespunde unei cantitati de 715-750 mii tone anual, determinand un necesar 392 anual total de 2250-2500 mii tone Adaugand ia aceasta necesarul de cartofi de samanta de 180 mii tone, totalul ar fi de 2680-2700 mii tone cartofi anual Comparativ cu situatia pe plan mondial, unde consumul de cartofi se situeaza intre 14 kg locuitor in italia, pana la 100 kg locuitor in Danemarca si Anglia, Romania se situeaza printre tarile cu consum ridicat de cartofi, datorat in special traditiei de consum Spatiile de depozitare disponibile acopera in intregime necesarul de depozitare pentru toamna-iarna si s-a creat posibilitatea echilibrarii cererii si ofertei esalonat in toata tara, in conditiile in care productiile interne se apropie de estimari Avand in vedere reorganizarea agriculturii romanesti dupa punerea in aplicare a Legii fondului funciar in privinta cartofului a caror suprafete sunt determinate in majoritate de producatorii particulari, un punct esential pentru elaborarea politicii acestui produs, ar fi elaborarea unor strategii de obtinere a cartofilor de samanta care ar face posibila cresterea productivitatii Este necesara cultivarea unui conveier de soiuri care sa asigure esalonarea productiei pe tot parcursul anului eliminand astfel importul din perioadele de extra-sezon, orientarea asociatiilor producatorilor particulari in vederea cultivarii de cartofi de samanta competitivi si la standarde internationale prin practicarea unor contracte stimulative, prin integrarea contractuala care sa presupuna asigurarea soiurilor adecvate pentru fiecare zona, mijloacelor tehnice necesare si a pesticidelor De asemenea, se impune imbunatatirea retelei de desfacere en gros si a activitatii de depozitare la standardele internationale Activitatea de industrializare a cartofului trebuie reorientata, tinand cont ca ne indreptam spre Europa in sensul diversificarii produselor industrializate in forme superioare (expandate, chips, semipreparate congelate) care in CEE inlocuiesc cu succes (in proportie de 60%) consumul de cartofi, ca atare O importanta deosebita ar trebui acordata marketingului productiei horticole, care prezinta specificitate in cazul tomatelor si cartofilor, urmarind modelele internationale de valorificare 3 2 6 Piata laptelui si produselor lactate Desi cererea de lapte si produse lactate a fost si se mentine ridicata - in special in zona urbana - oferta de lapte din tara noastra, mult inferioara celei realizate pe plan european, in tari cu obiceiuri de consum asemanatoare, a reprezentat in medie (in perioada 1989-1993), 50% dintr-un necesar de 330 litri locuitor Cu toate ca efectivul matca s-a redus in perioada amintita cu 473 mii capete (20%), productia totala de lapte inregistreaza o usoara crestere (2%) datorita in special sporirii randamentelor obtinute (25%) De mentionat este faptul ca, daca pana in 1989 laptele, materie prima pentru industrializare, a reprezentat in medie 40% din productia totala, dupa acest an si, mai accentuat dupa 1992, cantitatea livrata s-a redus la jumatate 393 (20%), urmare in principal, a degradarii sistemului contractual si obligativitatilor de livrare catre intreprinderile de industrializare, cat si preturilor nestimulative acordate producatorilor agricoli in acelasi timp insa, ponderea consumului gospodaresc s-a majorat si datorita faptului ca, odata cu desfiintarea cooperativelor agricole de productie, a crescut numarul vacilor de lapte din sectorul particular De altfel, mentinerea unui sistem de preturi fixe si acordarea de subventii intreprinderilor de industrializare (pana in octombrie 1992), iar apoi de premii producatorilor agricoli (primite cu intarziere), la care s-a adaugat presiunea proceselor inflationiste, dezechilibrele la nivel macro si microeconomic datorate cresterii galopante a cursului dolarului, scaderea puterii de cumparare a consumatorilor, concurenta pe piata cu alte produse similare din import, dispersia pietelor de aprovizionare, datorita aparitiei unor agenti economici privati care au posibilitatea unor preturi de achizitie diferite de cele oferite de intreprinderile de industrializare, au fost principalele cauze care au determinat "criza de lapte" din tara noastra Dezvoltarea productiei de lapte in sistemul specific economiei de piata, presupune o politica a produsului concretizata intr-o serie de masuri de sprijin a producatorilor, dintre care amintim cateva mai importante: - scutirea de impozite a crescatorilor particulari pentru toate animalele de la care s-au obtinut produsi sau produse si care contracteaza sau livreaza animale sau produse animaliere, in vederea acumularii de capital; - alocatii destinate procurarii de animale valoroase (minim 3 vaci de lapte) atestate de oficiile de selectie si reproductie a animalelor din rasele stabilite de MAA si mentinerea in exploatare pe durata unui ciclu de productie; - credite pe termen mijlociu sau lung, cu dobanda anuala subventionata si perioada de gratie, destinate fie procurarii de material biologic cu valoare zootehnica ridicata, fie investitiilor in constructii zootehnice; - prime pentru productia de lapte livrata agentilor economici mandatati de stat la preturile de contractare si achizitie garantate de stat; - preturi minime garantate de achizitie, reprezentand contravaloarea in lei a pretului mediu inregistrat in anul precedent pe piata mondiala a produsului 3 2 7 Piata carnii Dintre produsele de origine animala, carnea reprezinta o sursa alimentara deosebita datorita continutului in substanta uscata, proteina si saruri minerale, la care se adauga calitatile dietetice deosebite si pretabilitate la o mare diversitate de produse culinare Cu toate ca productia de carne a atins in anul 1990 cea mai inalta cifra, de 2420 mii tone greutate vie, consumul mediu anual de carne si preparate din 394 carne se situeaza sub necesarul fiziologic normal de 78 kg locuitor an Gradul de asigurare cu carne din productia interna a fost de 65%, consumul pe locuitor fiind de 52 kg locuitor an in 1993, ceea ce reprezinta aproximativ 50% din consumul tarilor dezvoltate Scaderea productiei de carne din ultimii ani, a avut cauze multiple printre care: - desfiintarea fostelor CAP-uri si sacrificarea unui mare numar de animale; - modul de aplicare a legii fondului funciar care a dus la micsorarea suprafetelor apartinand complexelor de crestere a animalelor; - productia de cereale redusa din ultimii ani; - lipsa valutei pentru importul de furaje proteice; - necorelarea preturilor dintre produsele cerealiere si produsele animaliere; - blocajele financiare existente la nivelul agentilor economici Estimarile privind preturile de achizitie la carnea de porc s-au ridicat, in varianta de calcul dupa 1 ianuarie 1994, la 1948 lei kg greutate vie, iar carnea de bovine la 2214 lei kg greutate vie Chiar si in aceste variante, pretul primit de producatorul agricol din tara noastra este sub pretul primit de producatorii din alte tari Pornind' de la necesitatea produselor agroalimentare de larg consum destinate fondului pietei, cu un grad de competitivitate cat mai apropiat de standardele internationale, se propun cateva masuri de realizare a acestui obiectiv: - alinierea pretului de achizitie la preturile internationale si mentinerea in continuare a primelor de la bugetul statului; - redimensionarea s i retehnologizarea marilor complexe de crestere a pasarilor si porcilor si corelarea acestora cu posibilitatea de aprovizionare cu furaje; - organizarea de ferme individuale sau asociatii de dimensiuni mici si mijlocii care sa asigure valorificarea superioara a resurselor locale de furaje; - scutirea de impozit pe profit si folosirea acestuia pentru investitii; - incurajarea exportului de animale vii; - perfectionarea profesionala pe filiera atat a producatorilor, cat si a industriasilor si comerciantilor in domeniul managementului si marketingului de piata, astfel incat acestia sa-si adapteze obiectul de activitate la noile schimbari impuse de economia de piata Bibliografie 1 Dobrota, N (coord ) - Economia politica, ASE, Catedra de economie politica, 2 Dumitru, D ; Lapusan, Ai (coord ) - Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii si in- dustriei alimentare: obiective, directii si mijloace de actiune prin continuarea reformei in sectorul agroalimentar, CiDE, 1993 395 3 Florescu, C (coord ) - Marketing, Ed Marketer, Grup academic de marketing si management, Bucuresti, 1992 4 Garnir, S ; Riviere, P - Agriculture en crise, Hatler, Paris, 1992 5 iancu, A - Tratat de economie politica, vol iii, Piata, concurenta, monopol, Editu- ra Expert, Bucuresti, 1992 6 Malassis, L - initiation a l'economie agroalimentaire, Hatier, Paris, 1992 7 Sandu, D - Creditul agricol in Romania, Editura Academiei, Bucuresti, 1985 8 Tournier, J - Les bases economiques et humaines de l'activite agricole, Paris, 1984 9 Zahiu, L - Agricultura mondiala si mecanismele pietei, Ed Arta grafica, 10 *** - Etude sur l'economie mondiale, 1992 - Tendances et politiques economiques actuelles dans le monde; supplement, Nations Unies, 1992 11 *** - Measurement of Fiscal impact Methodological issus, iMF, Occasional Paper 58, 1988 12 *** - Politiques de prix agricoles Problemes et propositions Collection FAO Developpment economique et social no 42, FAO, Rome, 1987 13 *** Politiques agricoles, protectionnisme et commerce: etudes choises 1985- 1987, Etude FAO - Developpement economiques et social, FAO, Rome, 1989 14 *** - Raportul preliminar al Bancii Mondiale, martie 1993 3 3 Piata funciara Pretul pamantului Prof dr Marin POPESCU in tara noastra, aflata in tranzitie la economia de piata, formarea si functionarea pietei funciare are o importanta deosebita determinata atat de rolul ce revine fondului funciar ca factor general de productie, cat si de functiile pe care aceasta piata le-ar putea indeplini pentru ajustarea structurala si revigorarea agriculturii dupa decolectivizarea infaptuita prin lichidarea cooperativelor agricole si privatizarea societatilor comerciale cu capital de stat in curs de realizare 3 3 1 Piata funciara Continut si caracteristici principale Piata funciara exprima totalitatea tranzactiilor de vanzare-cumparare a pamantului prin care se realizeaza transferul de proprietate asupra suprafetelor de teren in sens ingust, piata funciara se refera la transferul complet de proprietate, care vizeaza toate componentele ei in sens larg, ea include si tranzactiile care vizeaza transferul partial de proprietate Ca urmare, actul de vanza-re-cumparare prin care se realizeaza transferul complet de proprietate este un caz particular al "marfalitatii" pamantului Alte forme sunt arendarea, concesiu- 396 nea, actionariatul etc intre aceste segmente ale pietei funciare exista o stransa legatura, ele completandu-se si influentandu-se reciproc Piata funciara are o serie de caracteristici care o deosebesc de alte tipuri de piete, a) Obiectul tranzactiilor pe piata funciara il reprezinta im bun care este concomitent dar al naturii si capital funciar, b) Ca obiect al tranzactiilor pamantul este limitat cantitativ, nu poate fi extins peste ceea ce ofera natura Oamenii nu pot produce pamant - materie, la sfera activitatii lor intra atragerea lui in circuitul economic si innobilarea prin munca, c) in procesul de productie el nu este "devorat" ca alti factori de productie Dimpotriva, daca este folosit rational, pamantul ramane un factor de productie permanent cu calitati imbunatatite sl valoare economica in crestere d) Piata funciara se particularizeaza si prin caracterul imobil al pamantului Agentii economici nu-l pot misca din loc, transporta, stoca etc e) Pamantul - materie si capital funciar nu intra ca celelalte marfuri in fluxurile economice nationale si cu atat mai putin in cele internationale Piata funciara are caracter local, este dependenta de existenta spatiala a pamantului Nu se formeaza o piata funciara internationala cu preturi ale pamantului care sa reprezinte puncte de referinta pentru cele nationale, locale, sa le influenteze sau sa ie determine, f) Piata funciara se caracterizeaza printr-un grad inalt de diversificare Suprafetele de teren care fac obiectul tranzactiilor sunt foarte diferite in raport de fertilitatea naturala si economica, amplasare spatiala, mod de utilizare, alternative de folosinta etc g) Faptul ca pamantul nu este numai mijloc de productie, avand functii care depasesc sfera economica, face ca piata funciara sa fie in mai mare masura "dirijata", comparativ cu alte piete prin reglementari referitoare la suprafetele de teren, cat si ia agentii economici implicati in tranzactii Astfel, potrivit legislatiei actuale 18% din suprafata agricola a tarii noastre face parte din domeniul public, fiind exclusa din sfera relatiilor de vanzare-cumparare; s-a introdus dreptul de preemtiune al coproprietarilor, vecinilor si, in ultima instanta, al Agentiei de Dezvoltare si Amenajare Rurala; nu pot cumpara suprafetele de teren persoanele fizice si juridice straine; este limitata la o suta de hectare suprafata pe care o poate detine in proprietate o persoana fizica in prezent, piata funciara se reduce la unele forme particulare, aflate si ele intr-un stadiu incipient - vanzarea de terenuri in perimetrul localitatilor, arendarea, darea in parte (dijma); alte forme sunt fie conditionate de existenta unor premise care nu sunt inca intrunite (vanzarea-cumpararea' de pamant in afara perimetrului localitatilor, fie limitate de ritmul lent al privatizarii (concesionarea, actionariatul), fie interzise (ipotecarea) Atomizarea proprietatii funciare si a exploatatiilor taranesti - coroborata cu starea de criza a economiei nationale si agriculturii - instabilitatea monetara si cu procesul inflationist au facut ca arendarea sa imbrace forme medievale, iar darea in parte sa capete extindere in ambele cazuri s-a urmarit ca riscul sa fie impartit cat mai echitabil intre proprietari si agricultori 397 Vizand circulatia principalului mijloc de productie, organizarea pietei funciare se inscrie in cerintele de baza ale tranzitiei agriculturii la economia de piata si ale transformarilor care vor avea loc in aceasta ramura in acest scop sunt necesare: intensificarea activitatii de eliberare a titlurilor de proprietate celor indreptatiti; infiintarea Agentiei de Dezvoltare si Amenajare Rurala; autentificarea adeverintelor de proprietate in vederea utilizarii lor la incheierea unor acte patrimoniale (garantii pentru credite, arende, inchirieri etc ), reorganizarea cadastrului general si de inregistrare a proprietatii funciare; completarea cadrului legislativ prin adoptarea unor legi, ca: Legea creditului agricol, Legea pentru infiintarea ADAR, Legea pentru organizarea cadastrului in acelasi scop se impune realizarea unor conditii pentru transparenta pietei funciare (informatii cu privire la suprafete, nivelul preturilor si arendei etc ), asistenta acordata agenti-lor economici in tranzactii funciare De asemenea, puterea politica trebuie sa se implice in aparitia si consolidarea categoriilor si parghiilor economice corespunzatoare economiei de piata Renta, arenda, pretul pamantului, impozitul funciar, taxa de succesiune, taxa de timbru asupra vanzarilor de terenuri agricole, diferitele plati compensatorii pentru conservarea pamantului si sporirea capacitatii lui productive, amenzile pentru daune ecologice trebuie sa formeze un sistem coerent care sa actioneze concentrat in directiile deziderabile: formarea unei structuri agrare performante si a comportamentului economic ai agentilor implicati, utilizarea eficienta a pamantului, conservarea resurselor funciare 3 3 2 Transferul complet de proprietate funciara, pretul pamantului Dimensiunile acestui segment al pietei funciare difera de la o tara la alta in tarile dezvoltate in care, in urma unui proces indelungai de ajustare a structurii de proprietate, s-a ajuns la un grad avansat de stabilizare a acesteia, anual se vinde sl se cumpara aproximativ 1,5-3% din totalul suprafetei agricole, in tara noastra, faramitarii exagerate a proprietatii asupra pamantului ca rezultat ai aplicarii Legii fondului funciar nr 18 din 1991 ar trebui sa-i urmeze un proces de concentrare a acestuia, fapt care se va reflecta intr-o fractiune mai mare a vanzarilor si cumpararilor de pamant comparativ cu tarile dezvoltate Transferat complet de proprietate asupra pamantului prin vanzare-cumparare implica existenta pretului Pretul pamantului este rezultatul interactiunii dintre oferta si cerere, al confruntarii dintre vanzatori si cumparatori, fiecare din ei urmarind maximul de avantaj Oferta totala de pamant este limitata la ceea ce a creat natura si a putut sa fie atras de catre om in circuitul economic Ca urmare, pe termen scurt si intr-o anumita regiune, ea este inelastica la variatiile pretului in aceste conditii pretul de piata al solului va depinde de nivelul cererii de pamant, care, la randul ei depinde de cererea pentru produsele agricole, nivelul veniturilor cumparatorilor, pretul altor factori de productie, concurenti etc 398 Starea ofertei si cererii suprafetelor de teren explica evolutia pretului acestora Pentru dimensionarea nivelului pretului de piata un rol major revine insa factorilor economici dintre care mai importanti sunt: cheltuielile de munca sociala (actualizata, socialmente evaluata si necesara) acumulata pentru mentinerea si cresterea capacitatii productive a suprafetelor de teren; cheltuielile de munca sociala pentru infrastructura si protectia mediului (inclusiv cele datorate serviciilor publice); utilitatea diferitelor suprafete de teren determinata, atat de insusirile naturale, cat si de cele formate prin cultivare; productivitatea marginala a suprafetelor de teren care fac obiectul tranzactiilor de vanzare-cumparare; pozitia fata de asezarile umane in general si, in special, fata de centrele de consum care influenteaza costurile unitare ale produselor agricole; starea economiei nationale si mediul economic international Pe acesti factori economici se grefeaza diferiti factori psihologici, sociali, politici - preferintele cumparatorilor, densitatea populatiei din zona, politica puterii publice fata de agricultura in gandirea economica, evaluarea baneasca a pamantului a ocupat un ioc de seama Dominanta este stabilirea pretului pamantului prin capitalizarea rentei sau a rentei funciare Proprietarul funciar pretinde la vanzarea terenului un pret care corespunde cu capitalul necesar pentru a aduce o dobanda egala cu renta (sau arenda) anuala a solului Nivelul pretului pamantului depinde de marimea rentei (sau arendei) si de nivelul dobanzii la zi Datele statistice din diferite tari referitoare la evolutia rentei funciare si a pretului pamantului releva stransa corelatie care exista intre cele doua categorii economice O alta expresie pentru capitalizarea rentei funciare si deci, pentru stabilirea pretului pamantului o reprezinta renta funciara platita cu anticipatie pe un anumit numar de ani Numarul de ani luat in calcul difera de la un autor la altul W Petty, considera " ca numarul rentelor anuale care constituie valoarea naturala a unui teren este egala cu durata obisnuita a vietii traite concomitent de trei persoane apartinand la trei generatii" (adica, bunic, tata si fiu) pe care o aprecia in timpul respectiv, pentru Anglia la 21 ani; ion lonescu de la Brad referindu-se la pretul unei mosii arata ca dupa obiceiul pamantului "se cauta venitul mosiei si se inmulteste cu 15"; Walras a propus sa se plateasca proprietarilor pretul stabilit pe baza valorii pe durata de 99 ani - echivalentul vesniciei pamantului Alte criterii de dimensionare a perioadei, sustinute in literatura economica se refera la durata de amortizare a mijloacelor fixe din agricultura si durata vietii active a generatiilor de producatori agricoli Pentru determinarea pretului pamantului se utilizeaza si "valoarea de randament", care este apreciata in functie de sistemul de productie posibil si de caracteristicile agronomice ale solului si de venitul brut; ea este destinata sa serveasca in materie de politica funciara, sociala si fiscala in tara noastra estimarea baneasca a pamantului s-a realizat indeosebi in legatura cu preocuparile pentru evaluarea avutiei nationale pornindu-se de la: productia neta a productiei agricole capitalizate cu dobanda de 5% (i N An- 399 gelescu); veniturile impozabile capitalizate prin inmultirea lor cu 25 (N Xeno-pol); venitul mediu impozabil considerat ca reprezentand 5% valoarea medie a unui hectar de teren (N Georgescu-Roegen); marimea de inlocuire, socialmente necesara, a cheltuielilor de munca investite in decursul anilor pentru atingerea gradului de fertilitate existent, la care se adauga valoarea acumulata a venitului net datorat fertilitatii naturale diferentiale si pozitiei geografice a terenului in cauza, rezultatul fiind amendat cu coeficientul de eficienta a ansamblului economiei nationale (C Rauta); venitul net multiplicat (respectiv, venitul net din agricultura majorat cu cote parti din veniturile nete ale altor ramuri care au beneficiat de schimburile neechivalente cu agricultura inmultit cu 26-32 ani (S Hartia) in conditiile tranzitiei tarii noastre la economia de piata si formarii pietei funciare, evaluarea baneasca a pamantului devine un obiectiv important ai stiintei economice, servind la orientarea agentilor economici in tranzactiile funciare, la stabilirea valorii de patrimoniu a suprafetei de teren si a drepturilor ce revin proprietarilor acestora din societatile comerciale pe actiuni, precum si la evaluarea avutiei nationale in cadrul careia fondul funciar constituie una din cele mai importante componente Datorita faptului ca nu au loc vanzari si cumparari de suprafete agricole, nu se poate stabili pretul de piata al pamantului, rezultat din confruntarea cererii si ofertei Un pret orientativ este insa posibil pornind de la determinarea capacitatii de productie a suprafetelor de teren, domeniu in care tara noastra dispune atat de realizari pe plan stiintific, cat si de forme organizatorice si personal specializat pentru aceasta actiune Rezultatele, concretizate in note de bonitare, pot servi pentru stabilirea arendei si prin capitalizarea ei, a pretului pamantului Avem in vedere urmatoarele aspecte metodologice: a) evaluarea in produse a notelor de bonitare a terenurilor - pe clase de bonitare si categorii de teren; b) fixarea arendei in natura sub forma unei marimi procentuale din productia la hectar evaluata pe baza notelor de bonitare1; c) transformarea arendei in produse, in arenda in bani ia pretul zilei; d) capitalizarea arendei prin raportarea la rata reala a dobanzii sau prin multiplicarea cu un numar de ani care ar putea fi 30, reprezentand perioada medie activa a unei generatii F = A Rrd P - pretul pamantului 1 Ca punct de plecare s-a luat arenda ca parte din productie si nu din venit, nu numai pentru ca insasi Legea arendarii prevede astfel, ci si pentru ca in conditii de criza, distorsiuni ale preturilor factorilor de productie si produselor, instabilitate economica, partile contractante prefera solutii care sa le permita evitarea riscului sau impartirea lui si arenda in natura ofera o asemenea solutie Consideram 20% din productie limita maxima a arendei pentru situatiile in care participarea proprietarului la costurile de productie se reduce la costul de oportunitate si impozitul pe teren 400 A - arenda in bani Rrd - rata reala a dobanzii, respectiv diferenta dintre rata nominala a dobanzii si rata inflatiei Functie de notele de bonitare pe clase si categorii de terenuri, productia medie la hectar rezultata din inmultirea notelor de bonitare cu 40 kg grau (s-a luat conventional graul ca fiind cel mai important produs strategic din agricultura noastra); nivelul arendei - considerata 20% din productia medie ia hectar, nivelul pretului graului pentru recolta anului 1994, de 250 lei kg; rata reala a dobanzii (previzibila) de 4%; pretul unui hectar de teren arabil se ridica la nivelurile cuprinse in tabelul ce urmeaza: Tabelul иг 1 Pretai pamantului bonitate -puncte- Productia' kg ha Arenda Pretui pamantului lei ha kg ha lei ha i 100 4000 800 200000 5000000 П 80 3200 640 160000 4000000 ПІ 60 2400 480 120000 3000000 iV ' 40 1600 320 80000 2000000 V 20 800 160 40000 1000000 Nota: datele se refera la nivelurile maxime ale claselor de bonitare Pentru terenurile cultivate cu vie si pomi, precum si pentru cele ocupate cu pasuni si fanete, preturile acestora se pot calcula dupa aceeasi metoda sau prin transformarea lor, pe baza unor coeficienti in teren arabil conventional Pretul suprafetelor de teren calculat pornind de ia potentialul de productie nu inlocuieste pretul de piata care se afla si sub incidenta altor factori si imprejurari cu caracter obiectiv si subiectiv El poate servi insa ca pret orientativ pentru agentii economici si institutiile implicate in tranzactii funciare O categorie aparte este valoarea de randament care are in vedere interesul national de a evalua cat mai bine potentialul de productie si economic al pamantului, in functie de caracteristicile agronomice ale solului, de sistemul de productie posibil, de mediul economic Ea este destinata sa serveasca in materie de politica funciara, sociala si fiscala Ca urmare, pentru determinarea valorii de randament se ia in considerare intregul venit brut realizat prin cultivarea suprafetelor de teren, care reprezinta diferenta dintre expresia monetara a productiei si costurile de productie Valoarea de randament se poate calcula pe baza capitalizarii venitului (brut), respectiv, a venitului impozabil: Ц = v Rrd, 401 in care: Vr = valoarea de randament Vi = venitul (brut) impozabil Rrd = rata reala a dobanzii Pe baza venitului impozabil la hectar, stabilit prin Legea impozitului pe venitul agricol si a unei rate reale a dobanzii (previzibila) de 4%, valoarea de randament a suprafetelor de teren agricol pe zone si categorii de folosinta are nivelurile cuprinse in tabelul nr 2 Tabelul nr 2 Valoarea de randament mii lei ha - in medie pe zona de fertilitate Categorii de folosinta Zona de fertilitate 1 ii Ш iV , V Arabii 3525 28550 2300 1700 2000 Vii 23000 2250 22000 205000 6250 Livezi de pomi 28750 24375 21000 18750 12000 Pasuni 1750 1500 1250 1000 750   > Fanete 2200 1750 1500 1250 1000 Valoarea de randament este mai mare ta prima zona fata de ultima de 3,5 ori la terenul arabil, 3,7 ori la vii, 2,4 ori la livezi de pomi, 2,3 ori la pasuni si de 2 ori la fanete Fata de terenul arabii, valoarea de randament este mai mare de 6,4 ori la vii, de 8 ori te livezi de pomi si mai mica de 2 ori la pasuni si de 1 7 ori la fanete Ca rezultat al vanzarii si cumpararii de suprafete agricole se vor produce schimbari importante in structura de proprietate si de organizare a productiei agricole in primul rand, se va diminua faramitarea proprietatii funciare rezultata in urma aplicarii Legii fondului funciar, crescand gradul de concentrare a acesteia, cu efecte pozitive incontestabile privind organizarea unei agriculturi moderne, intensive si competitive in al doilea rand, vor aparea fenomene si procese economice carora trebuie sa li se acorde o atentie deosebita pentru evitarea unor efecte negative dintre care mentionam: a) pericolul ca unii producatori agricoli sa-si piarda pamantul, agravandu-si situatia economica si sociala, asa cum s-a intamplat dupa precedentele reforme agrare; faptul ca cea, 14% din gospodarii au sub 1 ha, din care 2,5% sunt deja lipsite de pamant arata cat de mare este 402 pericolul aparitiei in satele noastre a unui mare numar de gospodarii fara pamant; b) pamantul ar putea incapea pe mana unor persoane fizice sau juridice nelegate de agricultura, devenind obiect de specula; c) o parte din sursele de dezvoltare a agriculturii, create in aceasta ramura, vor parasi sfera productiei agricole transformandu-se in alte ramuri sau sectoare de activitate; d) in conditiile tarii noastre, in care producatorii agricoli, in marea lor majoritate dispun de suprafete mici de terenuri si de venituri mici, cheltuiala de capital banesc pentru cumpararea de pamant va reduce posibilitatile acestora de investitii in productia agricola - mijloace tehnice, tehnologii, material biologic etc , va ingusta baza economica a reproductiei, reprezentand un factor de franare (pentru o anumita perioada de timp) a dezvoltarii gospodariilor familiale; o situatie agravanta o va reprezenta indatorarea producatorilor agricoli pentru procurarea sumelor de bani necesare cumpararii de terenuri; e) pretui platit pentru pamant trebuind sa fie recuperat, va deveni un element al costurilor, de productie individuale, nu insa si al preturilor de productie (de vanzare) ale produselor in a caror componenta intra renta, si nu renta capitalizata Aceasta contradictie generata de pretul pamantului nu exclude ci, dimpotriva, presupune presiunea preturilor individuale asupra preturilor de vanzare a produselor agricole, influentand in ultima linie, costul alimentatiei pentru intreaga populatie; f) in conditiile unei puteri de cumparare scazute si cu tendinte de diminuare, cresterea preturilor produselor agricole va conduce la aparitia unei supraproductii agricole relative cu efecte propagate asupra producatorilor agricoli Pentru contracararea unora din fenomenele si procesele mentionate consideram necesara implicarea statului in organizarea si functionarea pietei funciare prin actiuni si masuri de politica economica si sociala, evitandu-se fireste metodele de comanda Avem in vedere: a) completarea si perfectionarea legislatiei precum si controlul aplicarii acesteia de catre institutiile abilitate; b) actiuni si masuri menite sa protejeze proprietatea taraneasca, sa evite pericolul pierderii pamantului si cresterea numarului celor fara pamant: sprijinirea gospodariilor taranesti defavorizate, astfel incat sa nu ajunga la situatii limita care ar necesita vanzarea ioturilor de care dispun - prin reduceri sau scutiri de impozite, ajutoare sociale acordate preferential etc ; stimularea formarii de asociatii taranesti in cadrul carora se pastreaza dreptul de proprietate asupra pamantului; promovarea de masuri favorabile extinderii arendarii pamantului care, pe langa faptul ca nu aduce modificari dreptului de proprietate asupra pamantului, genereaza efecte pozitive asemanatoare cumpararii terenurilor agricole, sporirea dimensiunii exploatatiilor, orientarea catre productia comerciala etc , cu cerinte reduse de capitaluri si o folosire mai eficienta a acestora; acordarea 403 de credite in conditii avantajoase celor care lucreaza in agricultura pentru cumpararea de pamant sau de alti factori de productie; c) organizarea unor institutii cu atributii in domeniul pietei funciare in aceasta privinta, ADAR, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, prin exercitarea dreptului de preemtiune, si cu deosebire prin cumpararea si revinderea-unor suprafete de teren poate juca un rol major in influentarea pietei fondare, in preintampinarea speculei dirijarea suprafetelor de teren spre gospodariile familiale viabile si familiile tinerilor agricultori, acordarea de facilitati la vanzarea terenurilor (vanzarea in rate pe termen lung etcj, formarea unor agenti economici specializati in tranzactii funciare, profesionisti in evaluarea fondului funciar intre atributiile Agentiei pentru Dezvoltare si Amenajare Rurala ar trebui sa fie urmarirea pretului de piata al terenurilor agricole, precum si calcularea de preturi orientative pe zone, folosinte etc si publicarea lor pentru informarea celor interesati sa vanda sau sa cumpere terenuri Bibliografie 1 Abraham, G - Economie Politica, Ed Economics, Paris 1988 2 Falk Barry - Formally Testing the Present Value Model of Formland Prices, in: American Journal of Agricultural Economies, Volume 75, no l, Feb 1991 3 Blang, M - Teoria economiei in retrospectiva, Ed Didactica si Pedagogica, R A Bucuresti, 1992 4 Bold, i ; Hartia, S - Economie funciara, Editura Ceres, Bucuiesti, 1984 5 Boussard, J M - Economie de l'agriculture, Economica, Paris, 1987 6 Georges-Bublat - L'exploatation agricole, Economie-Gestion-Analyse, Louvain, 1964 7 Constantinescu, N N - Teoria valorii munca si lumea contemporana, Editura Politica, Bucuresti, 1984 8 Dobrescu, Em - Valoarea economica, in: Tratat de economie contemporana vol 2, Cartea a ii-a, Ed Politica, Bucuresti, 1989 9 Dumitru, D ; Lapusan, A (coordonatori) - Stadiul actual al dezvoltarii si industriei alimentare, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1993 10 Frainngeand, R - Les biens fonciers et l'enterprise agricole, Ed L B Bailliere, Paris, 1984 11 Hartia, S - Valoarea pamantului utilizat in agricultura sau scos din circuitul agricol, in Ex terra aurum nr 215, Bucuresti, 1990 12 ionescu de la Brad, i - Opere aleses voii, Editura Academiei, 1968 13 Lupan, N - Cercetari asupra pretului si rentei pamantului in Romania, imprime- ria Nationala, Bucuresti, 1933 14 Malassis, L , Padilla, M - initiation a l'economie agroalimentaire, Hatier-Aupelf, Paris, 1992 404 15 Marx, K - Capitalul, vol iii, Partea a il-a, ESPLP, 1955 16 Petty, W - Tratat asupra impozitelor si contributiilor 17 Rauta, C - Pamantul - componenta principala a avutiei nationale, in: Tratat de economie contemporana, vol ii, Cartea intai, Ed Politica, Bucuresti, 1987 18 Ricardo, D - Opere alese, vol l, Ed, Academiei Republicii Populare Romane? Bucuresti, 1959 19 Smith, A - Avutia Nationala, vol i, Editura Academiei Republicii Populare Ro- mane, Bucuresti, 1962 20 Turdeanu, L - Avutia Nationala a Romaniei, "Tribuna Financiara" nr 145-161 Bucuresti, 1947 Capitolul 4 EXPLOATAtiA AGRiCOLa si MEDiUL MiCROECONOMiC 4 1 Concepte si strategii microeconomice in agricultura - studiu preliminar Constantin BOLOCAN, Violeta FLORiAN, Dinu GAVRiLESCU, Leontin SAViM, Aurelia SaRBU Procesul de restructurare "din mers" a economiei in Romania a determinat puternice transformari in structurile de proprietate si, implicit, in structurile exploatatiilor din agricultura Aceste procese au generat in dinamica derularilor lor importante dis-functionalitati care caracterizeaza "criza tranzitiei" manifestata, in final, prin scaderi importante ale productiei agricole, cu toate ca acestea au fost mai reduse decat in alte ramuri intarzierea proceselor de stabilizare macroeconomica a dezorientat activitatea la nivel microeconomic, relevata si prin insuficienta si ineficienta ajustarilor structurale Procesele de privatizare, ca principala caracteristica a reformei, s-au desfasurat inegal si au fost inregistrate la nivelul exploatatilor prin evolutii contradictorii, in special in cadrul procesului de baza care este privatizarea, manifestata pe cele trei paliere, si anume: privatizarea proprietatii, a managementului, si a mediului economic de piata 4 1 1 Conceptul de microeconomie in agricultura Termenul de microeconomic este definit ca un palier de abordare verticala la nivelul structurilor primare ale activitatii economice concentrandu-se asupra mecanismelor de baza ale functionarii economiei, respectiv asupra acelor unitati elementare care realizeaza in fapt procesul economic materializat prin productie si asamblat prin totalitatea activitatilor care converg direct la indeplinirea functionalitatii economice a acestui proces Cele mai importante lucrari care abordeaza domeniul atat de sugestiv denumit "Economics", contureaza urmatoarele acceptiuni: - analiza economica individuala opusa formei agregate; - studiul activitatii si comportamentului economic al indivizilor; - studiul comportamentelor indivizilor in fata variabilelor economice; 406 - analiza comportamentului individual ai consumatorilor, antreprenorilor, muncitorilor, capitalistilor etc ; - raporturile cauzale si functionale care se formeaza latre participantii ia viata economica; - relatiile economice de la nivelul fiecarei intreprinderi in parte 4 1 2 Raportul micro-macroeconomic in evolutia gandirii economice polaritatea determinista a unor modele economice s-a agregat - in expresie mai conturata - in jurul celor doua paliere ale economiei Macroeconomia si microeconomia, acest "cuplu" de termeni a fost introdus de Frisch in anul 1933, aparitia lor luand proportii la Keynes, atunci cand "politicile economice sunt luate in consideratie si aplicate in practica" Desi nedefinit ca palier al economiei, conceptul de economie a reprezentat punctul de sprijin al determinismului in dezvoltarea timpurie a economiei politice Astfel, economia politica premarxista concentra in jurul individului si a interesului individual - condus pana la impulsul speculativ ca motor al dezvoltarii economice primordialitatea microeconomica Pe masura dezvoltarii activitatii economice, gandirea economica evolueaza catre o optica a primatului microeconomici si a cresterii rolului politic si dirijismului statal Astfel, in "Encyclopedia Universalis", nr 4, 1992, se afirma; "gandirea socialista a avut intotdeauna aceasta preferinta1; Kari Marx a lasat sa se inteleaga ca teoria economica trebuie sa fie de tip totalist; explicativa si activa El este cel care a scris ca trebuie, in acelasi timp, sa se explice si sa se transforme lumea Putem recuza marxismul, dar, metodologic, este dificil sa nu fim puternic influentati de el" 4 1 3 Agentul economic, intreprinderea si comunicarea cu mediul economic Agentul economic reprezinta o persoana sau o organizatie care participa ia activitatea economica El reprezinta "unitatea de baza, o unitate adiacenta sau o unitate structurala agregata cu functie economica de productie, circulatie, repartitie sau consum" Scopul esential este maximizarea profitului Utilizarea acestui termen este relativ noua in limbajul economic romanesc, fiind, anterioara anului 1990, intalnita izolat1 2 Exemple de acest fel sunt numeroase si se regasesc pe plan conceptual cu precadere la autorii din Regatul Unit, Statele Unite si Franta 4 1 4 Structurile economice Apelam in acest caz la o clasificare realizata de Tratatul "Economie Politica (Economics)" - 1992, unde autorii definesc in urmatorul mod structura eco 1 Deciziile politice capata astfel o importanta, asa cum tendinta este de a da prioritate analizei macroeconomice 2 Astfel, Dictionarul Enciclopedic si cei Explicativ al limbii romane nici nu il remarca 407 nomiei: "Structurile verticale ale economiei sunt analizate folosind urmatoarele notiuni: microeconomie, mezoeconomie, macroeconomie (economie nationala) si mondoeconomie (economie mondiala) in fond, este vorba de una si aceeasi economie care este abordata si cercetata din unghiuri diferite" Definirile mezoeconomice se refera la zone, ramuri si subramuri; macroeconomia la economiile nationale1 si mondoeconomia la nivelul enuntat La nivelul economiei nationale se contureaza structurile orizontale care urmaresc in schimb structurile tehnologice de ramura si pe cele teritoriale in aceasta matrice structurala orizontala se impune evidentiat sectorul "primar" (agricultura, silvicultura, piscicultura, industria exhaustiva cu toate su-bramurile ei); sectorul secundar (cuprinde industria prelucratoare si de constructii), iar, cel "tertiar" - serviciile 4 1 5 Gradul de capitalizare Reprezinta o informatie complexa care surprinde puterea de "sedimentare" a mecanismelor si fluxurilor ce opereaza (sau vor opera) in microeconomia agriculturii Suportul acestei informatii este reprezentat de capitalul existent Acest capital poate fi reprezentat la nivel general ca informatie agregata - in sectorul privat agricol se regasesc1 2 70,3% din terenul agricol, 66,6% teren irigat din total teren agricol irigat; 48,2% din total fond funciar - in gospodariile individuale se gasesc 3153 mii capete bovine (din 4355 mii total sectoare); 3664 mii porcine (din 10954 mii total sectoare); 12605 mii ovine (din 14832 mii total sectoare) etc - Prezinta de asemenea importanta analizarea variatiei stocurilor (respectiv a capitalului circulant) - taranii individuali detin3: - 24,6% din tractoare - total agricultura, respectiv 32,7% din tractoare total, sector privat (ponderea cea mai mare: tractoarele pana la 45 CP: 43,2%, respectiv 59,9%); 53,7%, respectiv 93,3% din motocultivatoare; 22 8%, respectiv 29,4% din pluguri pentru tractoare; 0,8% respectiv 1,3% din masinile pentru imprastiat ingrasaminte chimice si amendamente; 1,6% respectiv 2,0% din combine autopropulsate total, 24,8% respectiv 35,9% din remorcile pentru tractor - Pe un tractor fizic au revenit, in 1992 circa 67 ha (la producatorii individuali 10 ha tractor an, sa AGROMEC 90 ha tractor an) - in 1991, in gospodariile populatiei se gaseau 5,9% din fondurile fixe-totale din agricultura 1 n a "de regula" 2 Sursa MAA, la 31 Xii 1992 3 Sursa MAA, la 30 Vi 1993 408 - Suprafata medie pe o gospodarie familiala: 1,8 ha; pe proprietar: 0,9 ha - Gradul de impartire in parcele a proprietatii funciare (unele estimari): peste 30 de milioane 4 1 6 Managementul economic Alaturi de capital si tehnologie, managementul este disputat ca principal motor al dezvoltarii microeconomice in multe din curentele recente din gandirea economica Aceasta apreciere s-a concentrat si a capatat proportii in special dupa 1960 cand proliferarea proceselor de informatizare a modificat brusc potentialul instrumentelor manageriale si cand managementului i s-au asociat activitati avansate tehnologic cu grad inalt de risc, aducatoare de profituri uriase in agricultura, intreprinderea sau mai bine-zis exploatatia, a beneficiat de o crestere a calitatii manageriale bazata pe largirea suportului de informatie interactiva, accelerarea procesului decizional si cresterea elasticitatii in strategiile de productie La nivelul exploatatiei agricole se pot diferentia cateva principii ale managementului, si anume: 1 asigurarea concordantei dintre parametrii sistemului de management si caracteristicile exploatatiei agricole si ale mediului ambiant; 2 managementul participativ Consta in implicarea personalului in exercitarea celor mai importante si complexe procese si relatii de management; 3 motivarea tuturor factorilor implicati in activitatea exploatatiei agricole; 4 principiul eficientei se bazeaza pe modelarea sistemelor de management ale exploatatiei agricole, astfel incat sa determine supravietuirea si competitivitatea sa Principalele tendinte ale modernizarii manageriale microeconomice pe plan mondial evidentiaza conturarea unei dimensiuni internationale a managementului, profesionalizarea manageriala, dezvoltarea managementului previzional, amplificarea elementelor metodologice aplicative, intensificarea caracterului motivational, cresterea flexibilitatii sistemelor de management, intensificarea caracterului subiectiv directional, educarea permanenta a personalului 4 1 7 Disfunctionalitatile manageriale ale noilor ferme Sistemul managerial este in cazul exploatatiei agricole un sistem prioritar, aspect conferit de caracterul semideschis al exploatatiei, de contactul larg cu mediul ambiant, de dimensiunile sl complexitatea inputurilor si outputurilor sistemului ca element de caracterizare a gradului de deschidere sistemica, analiza succinta a valentelor s  crizei manageriale a principalelor tipuri de ex- 409 ploatatii agricole care caracterizeaza traditia, evidentiaza urmatoarele tipuri de baza1: a) exploatatia agricola familiala de subzistenta; b) exploatatia agricola familiala comerciala;' c) asociatiile; d) societatile comerciale agricole cu capital majoritar de stat a) in cazul "exploatatiei de subzistenta", proprietarul, de regula cap de familie este si manager Dimensiunile reduse ale exploatatiei nu asigura o reproductie largita Managerul actioneaza empiric si este, de regula, o persoana neinstruita, fara aptitudini, prost informata si reticenta, atunci cand exista o perspectiva de capitalizare, de infuzie tehnologica sau transmisiune de cunostinte Un asemenea management poate asigura supravietuirea, dar, este destinat disparitiei ca "personaj economic" b) in cazul "exploatatiei agricole familiale comerciale", proprietarul - cap de familie, este si manager, exploatatia are dimensiuni mai mari si poate exploata prin intelegere simpla si alte proprietati Dimensiunile confera pluspro-dus specializabil si asigura o reproductie, de regula, simpla Managerul, desi actioneaza empiric, este mai tentat de a-si dezvolta spiritul intreprinzator, riscul, nivel de instruire, informarea, capitalizarea si absorbtia tehnologica Managementul acestei exploatatii prin succes sau esec va asigura dezvoltarea in viitor a unei ferme familiale prospere sau in sens contrar, o ferma de subzistenta si in cazul extrem, falimentul c) Asociatiile simple sau cu statut juridic sunt forme de cooperare intre proprietari, aparute spontan ca reactie energica ia starea de subcapitalizare a noilor proprietati agricole, la incapacitatea manageriala si la nevoia de a utiliza capitalul fizic existent si in mod preponderent masinismul si cunostintele manageriale ale unor intreprinderi in mare masura proprietarii patrunsi in asociatie se degreveaza de preocuparile manageriale si nu au un comportament tipic al proprietarilor1 2 Profilul managerului acestor asociatii este extrem de larg, nivelul de instruire este preponderent redus si dezvoltarea calitatilor manageriale inca un deziderat d) Societatile comerciale agricole cu capital preponderent de stat functioneaza pe principiul societatilor pe actiuni, sunt organizate in compartimente specializate, orizontal si vertical, dispun de un management asigurat de profe 1 Nu am mentionai regiile autonome si societatile agricole care nu dispun de un areal semnificativ Sunt circa 4,5 mil exploatatii agricole familiale de ambele tipuri ocupand 8,35 mil ha teren arabil respectiv, peste 56% din total; 18234 asociatii diferite, ocupand 1,9 mil ha teren -13% din total; 4141 societati comerciale agricole cu capital de stat ocupand 1,9 mil ha teren respectiv 13% din total 2 in partea a 2-a sunt expuse rezultatele studiului de caz din comuna Roseti, jud Calarasi, realizat in anul 1993 de iEA, in cadrul programului "Procese microeconomice in agricultura" 410 sionisti, dispun de experienta si prezinte, in general, o continuitate fata de vechile intreprinderi agricole de stat Actualmente, managementul acestora impune o largire a arealului decizional previzional, o diversificare a informatiei si o crestere a caracterului motivational 4 1 8 Capitalul uman ca principala resursa microeconomica Resursele de munca, partea cea mai importanta economic a capitalului uman sunt formate din populatia apta de munca rare este in varsta de munca -din populatia totala in varsta de munca, se exclud persoanele cu incapacitate permanenta de lucru si persoanele care se pensioneaza sub limita de pensionare - si persoanele sub si peste limita varstei de munca mentinute in activitate Sistemul macroeconomic este caracterizat de un potential deosebit ai resurselor de munca; populatia activa depaseste 11,1 milioane; rata de activitate este aproximativ 48%, iar cea a populatiei in varsta de munca 80%; peste 70% din populatia activa este forta de munca salariata; cea mai mare parte a populatiei este ocupata in sectorul de stat - 70% Modalitatile actionale, comportamentele ia nivelul microeconomic sunt determinate direct de aspectele morfologice si dimensiunile fundamentale ale resurselor umane existente in comunitatile rurale Populatia rurala a devenit o populatie imbatranita imaginea structurii pe grupe de varsta este perceputa ca un efect al dinamicii proceselor: natalitate, mortalitate, migratie Valoarea sub unitara - 0,91 a indicelui de reinnoire a populatiei - raport intre categoriile 15-39 ani 40-64 ani; indicele Stocker are o valoare medie de 1,14, raportul populatiei 20-39 ani populatie peste 60 ani aflandu-se la limita echilibrului fragil Caracteristicile populatiei rurale si indeosebi imbatranirea rapida a populatiei feminine se rasfrange si asupra structurii populatiei rurale in varsta de muncii, a calitatii (structurii demografice) populatiei ocupate in sectorul primar Pe ansamblul comunitatilor rurale persoanele in varsta de munca intre 20-30 ani reprezinta 44% , cele intre 40-61 ani aproximativ 40%, iar intre 16-19 ani, 16% Populatia rurala ocupata in diferite activitati reprezenta la sfarsitul anului 1988, 49,1% - aproximativ 5,3 mil persoane in medie 54,4% din populatie este ocupata in agricultura, 26,3% in industrie si constructii si 19,2% in alte sectoare - invatamant, sanatate, comert, turism, administratie 4 1 9 Modelul structural si manifestarea reformei la nivel microeconomic: Privatizarea Procesele de privatizare au determinat transformarea structurii microeconomia a agriculturii intr-un termen de numai 3 ani dintr-o configuratie de tip colhoz-sovhov, flancata de organizatii monopoliste de stat si condusa de economia central-planificata, intr-o configuratie bazata pe proprietatea privata 411 Procesul a fost dublat de o atomizare a dimensiunii exploatatiei care a modificat radical modelul microeconomic al agriculturii romanesti S-a analizat privatizarea prin cele trei manifestari ale sale consacrate in analizele efectuate de organizatiile economice recunoscute de ONU si anume: proprietatea, managementul si marketizarea Daca privatizarea proprietatii si managementul sunt explicite, marketizarea reprezinta gradul de privatizare a mediului economic in care functioneaza agentii economici si anume "caracterul de piata al manifestarii si controlului variabilelor macroeconomice al institutiilor lor si ai agentilor acestora, abilitate sa functioneze in relatii directe cu agentii economici Ponderea evolutiei privatizarii din tabel o consideram relevanta Evaluarea gradului de privatizare a agriculturii depaseste, evident, investigatia microeconomica insa o utilizam, fiind o ilustrare a gradului de coerenta al procesului de reforma Ponderea privatizarii in agricultura Romaniei -%- Categorii de privatizare Proprietate Management Tehnologizare specifica 58 35 25 10 Privatizarea mediului macroeconomic si a celui microeconomic favorizai Sursa: Dinu Gavrilescu -1993 Privatizarea proprietatii este reprezentata in principal de teren, animale si mijloace de productie, privatizarea manageriala releva tipul de exploatatie si metodele de conducere, in timp ce tehnologizarea specifica arata dimensiunea si nivelul tehnologic specific noilor proprietari - producatori in esenta, la nivelul agentilor economici, noii proprietari poseda pamant, dar nu au fost si nu se pot capitaliza suficient, masa capitalului, in special, masini, echipamente si alte amenajari apartinand practic societatilor comerciale cu capital de stat De aici, o sursa majora creatoare de disfunctionalitati si blocaje ale proceselor economice pornind de la inconveniente tehnologice Devine evident faptul ca proprietatea pulverizata si neechipata a evoluat catre o agregare in perimetre supramultiple pentru constituirea exploatatiei Frecventa acestui fenomen asociativ va fi relevata in continuare Distorsiunile functionale ale nesincronizarii privatizarii ca principal ax al reformei se manifesta evident sub forma efectelor negative resimtite ia nivelul agentilor economici care se prezinta in continuare 4 1 10 Blocajul economic, criza de capital subtehnologizarea si regresia tehnologica si declinul productiei Blocajul economic - manifestat ca un proces generai al economiei - este datorat in principal eliminarii structurilor centraliste si neinlocuirii acestora cu 412 mecanisme si institutii ale pietei in acest gol, intregului sistem al variabilelor microeconomice i-a fost rupta comunicarea prin intermediul mediului economic tampon cu agentii economici, precum si a acestora intre ei in agricultura blocajul s-a manifestat expres in ordine tehnologica si restrangerea accesului la inputuri si servicii si prin neincredere si retinere inflatia si foarfecele preturilor au fost intuite de producator A avut ioc un proces masiv de constituire a stocurilor mari, peste necesar, care coroborat cu distorsiunile functionale ale intregii economii au generat blocajul Acesta este clar manifestat in comercializare, sistemul financiar si mecanismul tranzactional Criza de capital - avand ca origine aparitia unor agenti economici decapi-talizati, in maniera absoluta si concentrarea capitalului si, in special, a mecanismului ia unitatile preponderent ale statului, s-a manifestat in paralel si ca efect al crizei generale de capital din economia Romaniei Distingem in prezent, patru caracteristici ale crizei capitalului, resimtita la nivel microeconomic si anume: - criza relativa calitativa datorata in special structurii insuficient adecvate; - criza absoluta cronica datorata subtehnologizarii; - criza surselor de capital, financiara, manifestata atat prin lipsa de capital a noilor proprietari, cat si prin imposibilitatea de a atrage capital din afara exploatatiei; - criza existentei unor investitori straini interesati in capitalizarea ex-ploatatiilor Un element important al reformei la nivel microeconomic ii reprezinta tehnologizarea, care consta in restructurarea tehnologica sau introducerea tehnologiilor specifice noilor forme si progresul tehnologic cantitativ sau intensificarea tehnologica Starea reformei, din acest punct de vedere, se piaseaza la nivelul agentilor economici defavorizanti Analiza prezentata sintetic la nivel macro este insa relevanta pentru gradul de echipare a agentilor economici Diferentierile in productia vegetala sunt defavorizante mai accentuat pentru proprietarii particulari, respectiv miale ex-ploatatii ca si in cazul productiei animale Randamentele de conversie ia product animala sunt escamotate in aceste cazuri de consumurile gospodaresti care introduc in circuitul consumurilor intermediare resurse inexistente in expioatatiile mari, desi acestea corecteaza subtehnologizarea si nu o potenteaza cu aceste valente 4 1 11 Declinul productiei agricole Declinul economic global s-a manifestat evident in Romania, dar in cazul productiei agricole a avut un caracter relativ atenuat in principiu, toate demersurile luate in discutie pleaca de la un punct comun; aceia al reformei, al restructurarii si "innoirii" economiei Conceptia despre reforma a fiecarui grup de autori se defineste singura prin elementele luate in considerare si dezbatute in dinamica lor necesara, intr-o viziune strategica 413 Evolutia productiei agricole indicatoii 1990 1991 1992 Valoarea productiei agricole 97,1 97,9 88,8 Productia de biomasa^ 90,6 94,6 79,0 in expresie energetica Note bibliografice: - Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania - mai, 1990 Coordonator Acad Tudorel Postolache - Guvernul Romaniei - Strategia de reforma economica, sociala a programului de guvernare - martie, 1993 - Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare Obiective, directii si mijloace de actiune pentru continuarea reformei in sectorul agroalimentar Autori: Dumitru Dumitru, Alexandru Lapusan s a CiDE, 1993 - Echipa mixta romano-internationala pentru strategia in agricultura Banca Mondiala in cooperare cu ACE-PHARE, BERD, USAiD si guvernele francez si german O strategie pentru tranzitia in agricultura - septembrie 1993 - Guvernul Romaniei, M A A , Unitate consultativa pentru politica agricola (Belgia, italia) Agricultura romaneasca in drumul catre economia de piata Propuneri de actiuni intr-un cadru strategic - octombrie 1993 - Agriculture and Food Consulting, Studiul Societatilor Agroindustriale in Romania, Raport final - februarie 1993 4 2 Cooperarea si asocierea in agricultura Eugen BURCEA in majoritatea tarilor lumii, cooperativele si organizatiile de tip cooperatist au un rol deosebit in dezvoltarea rurala vizand productia, comercializarea si consumul de alimente, furnizarea de bunuri si servicii", in absorbtia somajului si mobilizarea a numeroase persoane - economic active - pe care saracia, varsta sau sexul le-au marginalizat: femei, batrani, handicapati, agricultori fara pamant etc Cooperatia agricola a permis evolutia economiei agricole, organizarea pietelor si culturilor, adoptarea tehnicilor moderne si modificarea conditiilor existentei rurale Ea reprezinta principalul mijloc de a opera tranzitia de la' o structura agricola caracterizata prin exploatatii de mici dimensiuni si putin specializate, spre exploatatii specializate, de dimensiuni mai mari Cooperativa agricola condusa democratic si deschisa tuturor, este mandatara gratuita a membrilor sai, aderentii au drepturi egale (un om - un vot) si are drept obiective 414 prestarea de servicii, intrajutorarea la costuri cat mai reduse si nu obtinerea de profit (principiul returnarii) Modernizarea cooperativei agricole a ameliorat raporturile de schimb in Europa Occidentala si a favorizat constituirea fermelor familiale de dimensiuni optime care sa le asigure viabilitatea in acest sens, cooperativele si-au dezvoltat in mod deosebit functiile de aprovizionare - preluare - transformare - valorificare si mult mai putin functiile de productie, care in mod obisnuit revin fermelor familiale Caracterul universal al cooperativelor nu implica deloc uniformitatea activitatii lor in anumite tari, domina cooperativele consumatorilor, in altele, cooperativele de productie sau de credit Dezvoltarea diferitelor forme de asociere si cooperare a fost stimulata de sprijinul acordat de stat (credite, subventii fiscale', asistenta tehnica) Ele au la baza cauze obiective, economice, tehnice, sociale si institutionale si nu simple diferente de opinii sau de psihologie sociala Cooperativele agricole se pot grupa in patru categorii: - cooperativele de productie, transformare, conservare si vanzare a produselor exploatatiilor si societatilor, fie imediat dupa recolta, fie dupa stocaj Majoritatea cooperativelor de transformare efectueaza vanzarea colectiva a produselor prelucrate si pot fi specializate in: vanzarea produselor agricole; prelucrarea laptelui in fabrici: unt, branza, lapte praf, iaurt si vanzarea produselor, stocarea cerealelor (grau, orz); cooperative vinicole si distilarii; sortarea, prelucrarea, ambalarea si vanzarea de legume si fructe; cooperative de seminte, seminte selectionate si material saditor (cartofi); fabrici de zahar; fabrici de ulei; prelucrare a fibrelor 'de in si canepa, producerea de rasini forestiere, fabrici de prelucrare a sarii; flori si seminte de flori; - cooperativele de cumparare in comun si de aprovizionare se ocupa, in special, cu aprovizionarea cu factori de productie, seminte, material saditor, pesticide, ingrasaminte chimice, masini si utilaje; - cooperativele de servicii pentru utilizarea in comun a masinilor si tractoarelor; insamantari artificiale si cooperativele de crestere a animalelor; - cooperativele agricole de exploatare in comun, avand ca obiect utilizarea in comun a terenului dupa principii cooperatiste Din punct de vedere comercial, cooperativele agricole vor deveni treptat sisteme ierarhice transformand stimulii pietei - consumatori, detalianti si alti cli-enti - intr-o politica a intreprinderii cooperative si in nevoia de a lua decizii de productie pentru agricultori; cooperativele vor tinde sa inlocuiasca decizia "de jos" cu decizia' "de sus" in propriul lor interes, agricultorii trebuie sa accepte rolul de conducator al cooperativelor, din punct de vedere comercial Devenind mai ierarhizate, cooperativele agricole vor reprezenta un hibrid, dar vor fi con- 415 siderate democratice in determinarea directiilor de dezvoltare si ierarhizare ia nivel executiv Reusita cooperarii este asigurata, daca: aderarea este benevola si exista o puternica motivatie comuna, conducerea are o personalitate de mare competenta si care se bucura de increderea si aprecierile aderentilor, o gestiune extrem de competenta, cand din cooperare rezulta clar economii ca urmare a muncii in comun, cand se utilizeaza masini de mare randament, imposibil de procurat de un singur fermier, cand piata formuleaza o cerere ferma pentru un anumit produs normalizat individualismul excesiv al agricultorilor poate fi consecinta dar si cauza esecului intr-o actiune de cooperare Rivalitatea asociatilor poate fi generata de proasta organizare, dar si de insuficienta pregatirii profesionale a aderentilor utilizatori de bunuri comune in ciuda piedicilor ridicate de individualismul agricultorilor, care manifesta prudenta si retinere impotriva initiativelor riscante sau insuficient fundamentate din punct de vedere tehnic si economic, ridicarea nivelului de cunostinte al acestora ii poate determina sa coopereze Cooperarea si intrajutorarea raman cerinte permanente ale evolutiei spre structuri agricole tot mai performante Asocierea si cooperarea benevola dupa modelul occidental reprezinta un mijloc important pentru depasirea actualelor dificultati si crearea de exploatatii familiale modeme aliniate la nivelul european de dezvoltare Optiunea intre a recurge la o forma sau alta de cooperare, la serviciile unei intreprinderi private sau ale unei societati cu capital preponderent de stat, il constituie nivelul comparativ al costurilor, promptitudinea executiei lucrarilor si calitatea lor, cinstea partenerilor, precum si grija agricultorului de a-si pastra independenta economica, realizand totodata, o remunerare corespunzatoare, echitabila pentru eforturile si riscurile asumate Actiunile de cooperare in folosul exploatatiilor familiale, beneficiind de sprijinul statului pot viza informarea, si orientarea exploatatiilor, asigurarea mijloacelor banesti necesare productiei, aprovizionarea tehnico-materiala, utilizarea in comun a mijloacelor mecanizate, intrajutorarea cu forta de munca, cooperarea in productia vegetala si animala, in preluarea-transformarea-valorificarea productiei, integrarea verticala etc Tendinta transferului de responsabilitati individuale asumate initia) de agricultor, in profitul altor agenti economici si, indeosebi, in cel al cooperativelor sau asociatiilor pare sa fie intr-adevar un corolar ai dezvoltarii economice 4 3 Studiul activitatii de mecanizare a agriculturii Mirela RUSALi Analiza structurii parcului de masini agricole si tractoare arata o evidenta defavorizare a sectorului agricol particular, reprezentat de societati agricole 416 particulare, asociatii familiale si agricultori individuali" care are in proprietate: 39% tractoare, 3,5% combine, 35% pluguri si grape, 6,5% combinatoare, 26% semanatori, diferentele reprezentand echiparea societatilor comerciale de tip "Agromec" care detin inca monopolul lucrarilor mecanizate pentru expioatatiile agricole Se constata si o disproportie a incarcarii pe un tractor fizic in interiorul sectorului particular: - Agromec: 66 ha arabil tractor; - Societati agricole particulare: 209 ha tractor; - Agricultori individuali particulari si asociatii familiale: 162 ha tractor Analiza vechimii parcului de utilaje arata ca in agricultura 54% din tractoare si combine pentru cereale au o vechime intre 5-10 ani Dupa varsta tractoarelor, Agromec-urile detin urmatoarele ponderi: - 71% tractoare cu 5-10 ani vechime; - 21,7% tractoare cu 5 ani vechime; - 7% tractoare cu 10 ani vechime Situatia sadica o imbatranire a parcului si lipsa unei strategii a investitiilor care poate fi o cauza a rentabilitatii scazute a Agromec-urilor, in aceasta forma de organizare si a ineficientei activitatii privind incarcarile la capacitatea existenta prin prestari de lucrari agricole Volumul de ore realizat in anul trecut pentru toate categoriile de tractoare existente in agricultura arata o subutilizare a parcului de tractoare, dupa durata medie de lucru Echiparea energetica a exploatatilor arata un dezechilibru privind incarcarea energetica a suprafetelor si dimensiunea medie a parcelelor aflate in posesia agricultorilor Este necesara o redimensionare din acest punct de vedere a parcului de tractoare de putere medie pentru exploatatii mici, cu suprafete de pana ia 30 ha, proportional cu cererile pentru acest tip de utilaj; de asemenea, este necesara o preocupare pentru echiparea exploatatiilor mari, particulare sau de stat, in sensul procurarii utilajelor de putere mare, avand in vedere ca solutiile constructive existente in tara nu prezinta fiabilitate in exploatare Evaluarea indicatorilor economici ai mecanizarii unei exploatatii agricole familiale, s-a realizat pe baza unui model de exploatatie cu profil vegetal (grau si porumb) de 30 ha Din comparatia structurii cheltuielilor fixe la modulul A, in care lucrarile mecanice sunt realizate de Agromec si la modulele B si C care contin mijloace proprii achizitionate prin credite se constata ca: - profitul este superior la ambele culturi in cazul in care exista o echipare proprie a exploatatiei (modulele B si C); - profitul este pozitiv pentru porumb (modulele B si C) si negativ pentru grau la toate modulele; se poate obtine un profit pozitiv cu un pret de minim de 222 lei kg la grau si 145 lei kg la porumb; marjele unitare 417 depasesc cheltuielile fixe la porumb, iar la grau numai la modulele B si C; - procentul cheltuielilor fixe in cheltuielile totale este de 43% pentru modulul A si de 41%, 43,6% la modulele B si respectiv C Pentru aprofundarea analizei starii mecanizarii exploatatiilor agricole familiale s-a realizat un studiu de caz care trateaza fenomenele surprinse de o ancheta sociologica in comuna Roseti, jud Calarasi S-au constatat anumite dezechilibre privind modul de organizare a mecanizarii in comun: - incarcarea pe tractor: - 35,7 ha tractor pentru Agromixt; - 88,68 ha tractor pentru sectorul particular (sectia Agromec-Rodeti); - echiparea gospodariilor: foarte slaba; avand in proprietate 9 tractoare; - echiparea asociatiilor particulare: inexistenta; - forme de coproprietate a utilajelor: inexistente; - disponibilitatea tractoarelor pe gospodarii: 1 tractor   33 gospodarii De asemenea, din studiul pe un esantion de 278 gospodarii se mai observa ca: - modul de organizare in asociatii pentru a beneficia de serviciile Agromec-ului reprezinta un alt factor restrictiv pentru formarea unui comportament managerial al agricultorilor si functionarea mecanismelor de piata, la nivelul comunei; - taranii nu sunt implicati direct in procesul de productie, cu exceptia sefilor asociatiilor, nu pot decide structura culturilor si respectarea agrotehnicii culturilor toate acestea avand repercusiuni asupra profitului; - au un interes scazut fata de credite si investitii: un procent de 3% si-ar dori cumpararea unui tractor si 5% motiveaza ca nu-si vor mari suprafata din lipsa mijloacelor mecanice 4 4 Arpovizionarea cu factori de productie in perioada trecerii la economia de piata Eftimie RiSTEA in Romania structura organizatorica a productiei agricole, a aprovizionarii, prelucrarii si vanzarii produselor a fost in ultimii 40 de ani sub un control strict, impus de un sistem de planificare centralizat, rigid, de stat Dupa anul 1989, nona politica a fost de a reduce incidenta controlului statului in economie si introducerea privatizarii si a economiei de piata Agricultura romaneasca trebuie sa realizeze in prezent si in viitor o serie de obiective specifice care sa stimuleze domeniile aprovizionarii productiei, cresterea veniturilor si utilizarea corespunzatoare a fortei de munca, 418 O agricultura moderna, durabila, care rezolva securitatea alimentara se realizeaza printr-o aprovizionare corespunzatoare cu seminte din categorii biologice superioare, ingrasaminte chimice si organice, erbicide 'si pesticide, iar in zootehnie aprovizionarea cu furaje si animale' de prasila Aprovizionarea cu factori de productie creeaza producatorului agricol probleme deosebite, atat in privinta procurarii ca atare, cat si datorita preturilor ridicate si in continua crestere a acestora Astfel, intreprinzatorul agricol nu poate face un calcul economic pentru a cunoaste rentabilitatea Fiecarei culturi agricole si specie de animale si, ca atare, va renunta la folosirea semintelor selectionate, a ingrasamintelor, pesticidelor, cu efecte total negative asupra' productiilor agricole Este necesara corelarea preturilor factorilor de productie cu pretul de vanzare al produselor care au mai trebuie stabilite de stat, ci pe piata libera, 'prin mecanismul cererii si ofertei Legat de gradul de aprovizionare si utilizare a factorilor de productie in diferitele tipuri de exploatatii agricole, pentru determinarea efectului economic pe care il induc, s-au analizat pentru principalele culturi agricole trei nivele de alocare a acestora: a) nivelul optim - in care aprovizionarea corespunde unor randamente sporite, recomandat pentru societatile comerciale cu capital de stat; b) nivelul mediu - in care aprovizionarea corespunde unor niveluri medii folosite de majoritatea societatilor comerciale particulare; c) nivelul insuficient - in care alocarea factorilor este deficitara, sub cerintele optime ale plantelor cultivate si regasit in tehnologiile practicate de asociatiile agricole si gospodarii individuale! in functie de nivelul factorilor de productie alocati, productiile variaza de la 2000 kg ha la 5000 kg ha pentru grau, de la 2500 kg ha la 6000 kg ha la porumb, de 800 kg ha la 2500 kg ha la floarea soarelui etc in final, este specificat faptul ca intreprinzatorul agricol nu a fost asistat economic cu capital (creditul agricol) si reglementari care sa dea viata exploa-tatiei agricole, rezultand productii mici vegetale si animale, dar si necesitatea gruparii producatorilor in asociatii 4 5 Activitatea de valorificare si desfacere a productiei agricole Marin iON Studiul "Activitatea de valorificare si desfacere a productiei agricole" prezinta succint tabloul actual al retelei unitatilor de valorificare a produselor agricole Pentru fiecare grupa de produse agroalimentare sunt evidentiati principalii agenti economici specializati in valorificarea acestora, urmarindu-se cu precadere atributiile inscrise in statutul lor de functionare 419 in domeniul valorificarii cerealelor, leguminoaselor pentru boabe si semintelor oleaginoase functioneaza diferite tipuri de unitati economice, intre care cea mai semnificativa este Regia Autonoma ROMCEREAL-S A , fiind de interes national Aceasta regie are personalitate juridica si functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiara Sucursalele teritoriale de preluare, stocaj si distributie au in componenta lor baze si silozuri care au gestiune economica si autonomie financiara in limita competentelor stabilite de conducerea Regiei Autonome care ii aproba si structura organizatorica Obiectul de activitate al sucursalelor teritoriale cuprinde: asigurarea fondului de stat cu cereale, seminte oleaginoase si leguminoase boabe: prelucrarea, conditionarea produselor din fondul de stat; asigurarea, formarea, pastrarea si administrarea stocurilor de cereale rezerva de stat finantate de ia bugetul statului, prelucrarea, depozitarea si pastrarea cantitatilor de cereale, leguminoase boabe si seminte oleaginoase importate de stat, precum si livrarea cantitatilor aprobate pentru export; exploatarea si intretinerea spatiilor de depozitare, a instalatiilor si utilajelor din dotare; operatii de deratizare si dezinsectie a spatiilor de depozitare a producatorilor agricoli sau altor beneficiari; operatii de macinis pentru furaje sau pentru nevoi alimentare Mai recent, RoMcErEAL inchiriaza o parte insemnata din spatiile sale de depozitare producatorilor si comerciantilor particulari, percepand comisioane publicate pentru servicii standard Pozitia dominanta a ROMCEREAL in activitatea de valorificare a cerealelor este continuu erodata de initiativa privata, intrucat multi comercianti particulari de cereale au aparut dupa Revolutie, actionand ca intermediari intre fermieri si brutari, morari sau chiar ROMCEREAL in anul 1992 aceasta regie a reusit sa achizitioneze doar 50% din recolta de grau, 25% din productia de porumb, 17% din productia de orz, intreaga productie de orez, 85% din productia de floarea-soarelui si 95% din productia de soia Se constata ca, treptat, ROMCEREAL pierde parti din piata, acolo unde exista un sector privat alternativ, ca in cazul graului si porumbului Cu toate ca sectorul privat a inceput sa se afirme tor mai mult, importanta pozitiei ROMCEREAL-ului ramane la cote ridicate, asa incat aceasta regie semi-autonoma este cel mai mare agent economic in complexul agroindustrial si cel mai mare utilizator al creditelor Bancii Agricole in acest timp, ROMCEREAL este principalul transmitator al subventiilor de stat in agricultura Astfel, in ultimii ani ROMCEREAL a extins credite fara dobanda la fermieri totalizand 30-50% din valoarea previzionala a recoltei, desi costul efectiv al acestui credit catre fermieri tinde sa se apropie de dobanda de piata, deoarece pretui de cumparare de catre ROMCEREAL a productiilor fermelor sunt fixate sub nivelul pietei Reforma in agricultura are in vedere si reorganizarea structurii actuale a ROM-CEREAL-ului, astfel incat sa permita aparitia competentei din interior si sa supuna unitatile componente ale acestei regii unor severe restrictii bugetare 420 fara a recurge neaparat la privatizarea totala si imediata Solutia ar consta in impartirea ROM-CEREAL-ului existent intr-un numar suficient de mare de unitati autonome financiar, capabile sa concureze intre ele si cu sectorul privat Se preconizeaza existenta acestor unitati independente de fiecare judet Obiectivul principal este ca reorganizarea acestei regii sa dea posibilitatea, fermierilor sau organizatiilor agricole de a avea surse alternative de resurse agricole, credite de productie, transport, depozitare si servicii de distributie Se recomanda ca reorganizarea ROMCEREAL-ului sa se faca etapizat, si anume: a) schimbarea statutului juridic a majoritatii unitatilor ROMCEREAL in societati comerciale Privatizarea lor urmeaza sa se faca prin metoda MEBO, dis-iribuirea si vanzarea de actiuni in sucursale si licitarea activelor; b) activitatea de baza a ROMCEREAL-ului se va concentra prioritar pe manipularea si depozitarea cerealelor pe care guvernul le constituie in rezerva strategica O parte crescanda a depozitelor se vor realiza prin contractare cu firme particulare; c) ROMCEREAL-ul va inceta a mai distribui subventii; d) renuntarea la functiile de planificare si administrare a preturilor de catre departamentul de preturi al ROMCEREAL; e) dezvoltarea unui plan de disponibilizare a majoritatii activelor ROMCEREAL in urmatorii 3 ani includerea unor facilitati cum ar fi: vanzarea sau leasingul pe termen Sung a anumitor active ce permit depozitarea cerealelor Eficienta economica a spatiilor de depozitare se apreciaza printr-un sistem de indicatori care caracterizeaza urmatoarele aspecte: capacitatea de depozitare a obiectivului analizat sub aspectul marimii gradului de utilizare in timp, structura produsului depozitat si tranzitat indicatorii ce reflecta eficienta economica a capacitatii de depozitare pot fi: volumul si durata activitatii, gradul de utilizare a capacitatii, pierderile si deprecierile la depozitare si tranzitare, valoarea produselor livrate, valoarea productiei globale din activitatea de depozitare si tranzitare, valoarea produselor livrate, rulajul cantitativ la 1 m p de tranzitare Productivitatea muncii in sectorul de valorificare se exprima prin norme de servire care precizeaza timpul necesar pentru efectuarea unei lucrari Cheltuielile de productie pot fi exprimate: pe total structura, pe unitate de productie si ia 1000 lei productie marfa, etc Cheltuielile de productie pentru depozitare trebuie sa asigure recuperarea urmatoarelor elemente: amortizarea investitiilor, primele de asigurare, dobanzile la creditele acordate, remunerarea personalului si cheltuielile de intretinere a depozitelor Rentabilitatea ca rezultanta a oricarei activitati consta in recuperarea cheltuielilor efectuate si realizarea unui profit Exprimarea rentabilitatii poate fi 421 facuta cu ajutorul urmatorilor indicatori: profitul total, profitul pe tona de produs, rata rentabilitatii Eficienta economica a investitiilor in constructiile de depozitare si alegerea variantei optime ca varianta constructiva se face pe baza analizei urmatorului sistem de indicatori: investitia specifica (pentru suprafata construita sau capacitatea de depozitare-tranzitare), termenul de recuperare a investitiei, valoarea productiei la 1000 lei investitii, coeficientul de rentabilitate a investitiei etc Bibliografie 1 Bolocan, C - Forme de organizare a productiei si a serviciilor pentru agricultura, iEM, 1991 2 serbanescu, C - Evolutia pietei taranesti la principalele produse agricole, Rusali, M Ex Terra Aurum, nr 28 1992 3 Constantin, M - Marketing in agricultura Ed Didactica si Pedagogica R A , Bu- curesti, 1992 4 Gavrilescu, D - Anuar produse agroalimentare, Ex Terra Aurum - Caiet de si colab Studii, nr 25 1993 5 Rozier, J - Les cooperatives agricoles, Paris, 1963 6 Zahiu, L - Agricultura mondiala si mecanismele pietei, Bucuresti, 1992 7 Meulenberg, M - Les cooperatives agricoles dans l'economie alimentare de l'Europe Occidentale, Dijon, 1978 8 x x x - Experience des pays quant a la promotion du nouveau cooperatif, Rome, 1986, FAO 9 x x x - Revista "Agricultura Romaniei", 1992 1993 L'environnement en Europe et en Amerique du Nord, New York, 1993 11 x x x - Agricultural services, Bulletin nr 85 1988, FAO 12 x x x - The state of food and agriculture, 1989, ONU 13 x x x - Hotararea Guvernului nr 61 1993, privind creditul agricol pentru procu- rarea tractoarelor si masinilor agricole 4 6 Structuri manageriale Marioara RUSU, Elena SiMA, Gheorghe iONESEi 4 6 1 Managementul exploatatiei agricole familiale Cunoscutul publicist Jean Jacques Severin Schreiber1 arata ca "managementul este arta artelor intrucat are in vedere dirijarea talentului altora" De aici, complexitatea si dificultatea specifice managementului 1 J J Severin Schreiber, Le defi american, Dunod, Paris, 1967 422 Trasatura definitorie a studiilor de management este folosirea unui evantai cuprinzator de concepte si metode provenind din numeroase stiinte ca: analiza economica, finante, sociologie, matematica, psihologie, statistica, drept, informatica etc Arsenalul conceptual si metodologic multidisciplinar este utilizat in cadrul unor abordari echilibrate, atat a relatiilor, cat si a procesului de management in ansamblul sau Desi cantitativ managementul reprezinta doar o pondere redusa in ansamblul proceselor de munca, prin continutul, complexitatea si implicatiile lui are adesea rol decisiv pentru eficienta activitatii depuse in fapt, asigura, pe baza unor competente specializate, potentarea muncii de executie, agregarea mai rationala a rezultatelor in conformitate cu necesitatile sociale, cu cerintele interne si externe Transformarile profunde pe care le determina angajarea progresiva si consecventa a economiei romanesti pe fagasul modelului de piata libera cuprinde printre altele, si modificarea rolului si statutului exploatatiilor agricole familiale, metamorfozarea acestora, din participanti la circuitul economic lipsiti de "personalitate", actionand intr-un sistem egalitarist, uniformizator, in agenti ce isi desfasoara activitatea intr-un mediu concurential si au o individualitate mai marcanta sau mai estompata afirmata pe planurile initiativei, creativitatii si eficientei Acest proces a fost surprins si in comuna Roseti, jud Calarasi, declansat odata cu punerea ta aplicare a prevederilor Legii fondului funciar din 1991 Din cele 278 de gospodarii intervievate, 77% au declarat ca au fost puse in posesie pe baza de adeverinta sau proces verbal Afirmatia "personalitatii" individuale a exploatatiilor agricole familiale a fost "orientata" catre asociere ca urmare a actiunii unor factori endogeni si exogeni acesteia Dintre acestia, cei mai importanti sunt: dimensiunea gospodariei - 67% dintre gospodariile intervievate au o suprafata medie de 2,09 ha, iar dotarea cu masini si unelte, este practic inexistenta Ca urmare, 67% din gospodariile intervievate au fost nevoite sa intre intr-o forma de asociere cu (4 asociatii) sau fara (11 asociatii) personalitate juridica Practic, managementul consta in munca de zi cu zi a sefului exploatatiei Fireste, nu tot ceea ce face acesta reprezinta management, ci numai acea parte a muncii lui care se fundamenteaza pe cunoasterea si aplicarea elementelor teoretico-metodologice Cealalta parte a muncii lui apartine conducerii empirice desfasurate numai pe baza bunului simt si experientei care inainte de aparitia stiintei managementului alcatuia in exclusivitate continutul activitatii de conducere in consecinta, un sef de exploatatie, pentru a fi manager, trebuie sa posede calitatile si pregatirea adecvata, astfel incat sa fie in masura sa solutioneze multiplele probleme aparute in urma interdependentelor dintre exploatatia agricola si avalansa de factori endogeni si exogeni aparuti in activitatea de zi cu zi, in caz contrar, este necesar ca acesta sa apeleze la cadre specializate in acest domeniu, adica la specialisti 423 in cazul Roseti, din cele 1159 de persoane inregistrate in chestionare, intre sefii de exploatatii era un singur inginer, iar circa 44% aveau o pregatire de 1 pana la 4 clase inginerii fostului CAP erau acum ocupati in cadrul Camerei Agricole comunale Daca la inceputul reconstituirii dreptului de proprietar, taranul, a renuntat la sfaturile specialistului, dupa reintrarea in posesia pamantului, au fost nevoiti sa apeleze la experienta acestuia Faptul ca doar 21% din cei intervievati din comuna Roseti au declarat ca apeleaza la sfaturile specialistilor este explicabil prin numarul mare de persoane inscrie intr-o forma de asociere intrarea intr-o asociatie a dus la degravarea proprietarilor de pamant grijile desfasurarii proceselor de executie si de management a activitatilor agricole Acest aspect este dedus din ponderea mare a raspunsurilor "nu stiu" primite la intrebarile legate de cheltuielile de productie si recolte obtinute in situatia celor 24% dintre gospodariile care au declarat ca nu apartin nici unei forme de asociere, este necesar sa identificam tendintele ce se manifesta in domeniul lor de activitate, in alegerea tehnologiilor si a metodelor de organizare a productiei si a muncii, in armonizarea activitatilor proprii cu actiunea colaboratorilor, sa surprindem punctele forte si slabe ale activitatii lor, a caror solutionare impune folosirea unui ansamblu de sisteme, metode si tehnici de management De asemenea, in conceperea si fundamentarea activitatilor exploatatiei agricole familiale un rol esential il au strategiile si politicile de dezvoltare ale acesteia Concretizarea acestora la nivelul gospodariilor comunei Roseti consta in faptul ca 28% dintre cei intervievati si-au exprimat optiunea de a investi permanent, 38% de a-si diversifica productia si 42% de a-si perfectiona stilul de munca Concludenta sau nu, o asemenea concepere a strategiei globale sau partiale a exploatatiei agricole familiale asigura atat inscrierea actiunilor preconizate prin principalele coordonate ale ramurii din care rac parte, cat si adaptarea lor la conditiile in continua schimbare care caracterizeaza societatea romaneasca in contextul perioadei actuale de tranzitie spre economia de piata, insotita adesea de un climat social si politic fluid, adesea chiar instabil Concluzia este ca in comuna Roseti, jud Calarasi, din punct de vedere managerial, proprietarul, detinatorul de capital, in 24% din cazurile analizate are un dublu rol si statut este proprietarul (de regula unic) al pamantului, masinilor si uneltelor din dotare si exercita in aceasta calitate si functia de conducator, iar in 61% din cazurile analizate are un singur roi si statut - de proprietar, degrevandu-se de cel de conducator (manager) atribuit sefului de asociatie Functia de conducator consta in a conduce gospodaria, respectiv asociatia, in a organiza productia, aprovizionarea tehnico-materiala si desfacerea, in a rezolva de fapt toate sarcinile ce ti revin Managementul micului fermier, in perioada actuala, se bazeaza in principal pe intuitie, bun simt, traditie si experienta, avand prin urmare un caracter predominam empiric 424 4 6 2 Reducerea riscului si pretul productiei agricole in viata economica fenomenul de risc (posibilitatea de a avea o paguba) joaca un rol persuasiv, fara el pietele financiare si cele de capital nu ar suferi decat schimbari cantitative Vom spune ca o situatie implica risc daca alternativele cu care agentul economic se confrunta pot fi exprimate in termeni de probabilitati numerice, mai exact fiecarei alternative ii corespunde o probabilitate de aparitie a ei Producatorii agricoli sunt confruntati in cel mai inalt grad cu fenomenul de risc Ei au insa posibilitatea de a transfera statului si agentilor economici o parte din riscul cu care se confrunta Statul preia o parte din risc prin intermediul camerelor de finantare a stocurilor tampon, in vederea stabilizarii preturilor, iar agentii economici, prin incheierea tranzactiilor pe pietele contractelor Piata contractelor va presupune existenta speculantilor, a cumparatorilor dispusi sa-si asume un risc in speranta de a profita de pe urma fluctuatiei preturilor produselor Desi inacceptabila din punct de vedere social, piata contractelor poate modifica in mod dramatic planurile de stabilizare a preturilor Acest punct de vedere a fost criticat de o serie de economisti" prin care McKinnon (1967), care a sustinut ca pietele contractelor modifica atat de dramatic impactul planurilor de stabilizare a preturilor incat este o greseala sa ignoram prezenta lor, greseala pe care au comis-o multi economisti care au evaluat beneficiile realizate prin stabilizarea pretului Newbery si Stigiitz au argumentat faptul ca prezenta institutiilor care impart si reduc riscul, cum sunt pietele contractelor, poate modifica mult impactul politicilor de reducere a riscurilor, cum ar fi stabilizarea preturilor marfurilor Esenta problemei consta in aceea ca economia nu dispune de un set complet de piete, astfel ca pietele care exista ar trebui sa indeplineasca simultan mai multe functii diferite si niciuna pe deplin satisfacator Este important sa distingem doua impacte diferite pe care le pot avea pietele contractelor asupra instabilitatii preturilor bunurilor Pe de o parte, pietele contractelor pot reduce instabilitatea pretului "spot" si pot avea un efect direct comparabil cu planurile de stabilizare a preturilor, in timp ce, pe de alta parte, prin reducerea riscului pot realiza beneficii similare (sau mai mari) celor obtinute prin planurile de stabilizare a pretului, desi intr-un mod total diferit in 1980, M Streit a specificat cinci motive a priori pentru care piata contractelor poate avea efect de stabilizare a preturilor: 1 piata contractelor permite ca informatia sa fie difuzata mai rapid, crescand astfel viteza de ajustare a preturilor pana la a asigura echilibrul pietei; 2 piata contractelor ofera informatii relevante despre pret si astfel se reduc erorile in prognozare; 3 piata contractelor permite comerciantilor sa aleaga intre a efectua cumparari pe piata "spot", in vederea depozitarii sau pe piata contrac- 425 telor Daca preturile "spot" cresc fata de preturile prognozate, comer-ciantii se vor orienta spre piata "spot"; 4 piata contractelor reduce riscul arbitrajului intertemporal prin depozitare si faciliteaza astfel stabilizarea preturilor; 5 piata contractelor ar trebui sa elimine "incurcaturile" create de metodele de prognozare ineficiente si sa reduca in acest fel fluctuatiile endogene ale pretului Newbery si Stiglitz sugereaza ca producatorii produselor agricole se preocupa mai mult de riscul legat de obtinerea profitului decat de riscul legat de preturi, deci ii preocupa mai mult fluctuatiile veniturilor lor Riscul preturilor ar coincide cu riscul veniturilor daca productia ar fi sigura si astfel fluctuatia preturilor ar fi singura cauza a fluctuatiei profiturilor O caracteristica a produselor agricole este aceea ca fluctuatiile ofertei constituie sursa principala a instabilitatii veniturilor si astfel stabilizarea preturilor poate conduce chiar la cresterea instabilitatii veniturilor in consecinta, planurile de stabilizare a preturilor constituie o solutie indirecta pentru problema instabilitatii veniturilor si uneori sunt mai putin eficiente decat metodele de reducere a riscului prin intermediul pietei contractelor Cand fermierii obtin productii variabile, nici pietele contractelor, nici programele de stabilizare a preturilor produselor agricole nu pot elimina complet riscul Bibliografie 1 Boussard, J M - Economie de l'agriculture, Economica, Paris, 1987 2 Dragan, CM - Noua contabilitate manageriala, Editura Hercule, 1992 3 Dumitru, D ; Lapusan, A - Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare CiDE, Bucuresti, 1993 4 Feleaga, N ; ionescu, S - Contabilitatea financiara, vol i, ii, iii, Ed Economica, Bucuresti, 1993 5 Handy, C ; Gordon, C - Formation: managers, Editions Eyrolles, Paris, 1990 6 John, N ; Paul, H - Form management Pocketbook, Wye Cotlege, University of London, 1990 7 Malassis, L - Economie des enterprises agricoles, Ed Armand Collin, Paris, 1955 8 Nicolescu, O - Management, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992 9 Petrescu, i ; Domokos, E - Managementul generai, Ed Hyperion XXi, Bucuresti, 1993 10 Sargent, T l - Macroeconomic Theory, Academic Press, New York, 1988 11 Streit, M E - Future Markets, Modelling Managing and Monitoring Future Tra-ding, European University institute, Basil, Blackwell, Fiorence, 1983 12 *** - Noul plan general de conturi, elaborat de Ministerul Finantelor, 1992 13 *** - Farm production and Management, Stresa Viith EAAE, Congres, italy, 1993 Capitolul 5 RESURSELE UMANE ALE GOSPODaRiEi RURALE, CARACTERiSTiCi, DiMENSiUNi, STRUCTURi Aurelia SaRBU, Luiza TOMA Mara Monica STAiCU, Violeta FLORiAN Cunoasterea evolutiei resurselor gospodariei rurale a impus formularea unor ipoteze, modele explicative specifice studiilor de caz si transversale in anul 1993 in doua zone periurbane - iasi - Gropnita si Calarasi - Roseti - cu ajutorul unor esantioane reprezentative s-au analizat gospodariile rurale pornindu-se de la caracteristicile demosociale, comportamentele economice si strategiile principale care se formuleaza pe doua dimensiuni - economic si succesoral Punctele de interes stiintific s-au focalizat asupra structurilor alocarii venitului corelate cu functiile gospodariei rurale, structurilor ocupationale corelate cu ajustarile strategice, procesualitatea comportamentului economic si posibilitatile de etalare economica 5 1 Timpul de munca in agricultura Populatia adulta (in varsta de peste 15 ani) existenta in gospodariile cuprinse in esantion si care poate fi utilizata in activitatea agricola (fig 1) ofera, in medie pe gospodarie un disponibil de 600 zile munca, echivalent cu doua unitati de munca umana (1 UM = 300 zile munca = 2400 ore, Tournier) Fig nr 1 Numarul mediu de persoane adulte si persoane in varsta de munca pe gospodarii grupate dupa marimea suprafetei detinute 427 Analiza structurala a timpului de munca teoretic disponibil a pus in evidenta sporul diferitelor categorii socioocupationale: 27,7% salariati agricoli; 18,8% pensionari pentru limita de varsta; 16,4% casnice; 14,3% someri si alte persoane fara ocupatie; 7,7% salariati nonagricoli; 6,6% lucratori zilieri; 5,5% agricultori particulari Timpul de munca aferent femeilor reprezinta 41% din disponibilul teoretic Comparativ cu media pe gospodarie, timpul de munca disponibil la valori ce se situeaza deasupra sau sub nivelul acestuia in functie de incadrarea gospodariei rurala intr-o anumita grupa de marime a suprafetei agricole detinute: Gospodariile cu suprafete pana ia 1 ha detin 34,8% din populatia adulta si 42,7% din populatia in varsta de munca, oferind 36,7% din disponibilul teoretic de timp de munca; unei marimi medii demografice de 4,32 persoa-ne gospodarie, din care 3 persoane sunt in varsta de munca, ii corespund 660 zile munca disponibile (respectiv 2,2 UM) Fig nr 2 Disponibilul mediu de UM pe gospodarii grupate dupa marimea suprafetei detinutei 24,6% din timpul de munca disponibil il furnizeaza gospodariile cu suprafata cuprinsa intre 1 ha si 2 ha (fig nr 2) de asemenea cu o dimensiune demografica ridicata (4,67 persoane gospodarie din care 2,73 in varsta de munca); in aceste gospodarii se afla aproximativ 25% din totalul populatiei de peste 15 ani, respectiv a celei in varsta de munca, disponibilul de timp mediu pe gospodarie situandu-se la acelasi nivel cu cele din grapa anterior prezentata Pe masura cresterii suprafetei medii se diminueaza atat numarul gospodariilor cat si ponderea populatiei adulte si a celei in varsta, cu repercusiuni directe asupra disponibilului de timp de munca Gospodariile cu suprafete mai mari de 6 ha (7,6% din total esantion) furnizeaza 6% din timpul de munca teoretic disponibil, ele dispunand in medie de 480 zile munca (1,6 1 Disponibilul reprezinta exprimarea in unitati de munca umana a populatiei din gospodaria rurala 428 UM gospodarie); de altfel, aceste gospodarii insumeaza 6,3% si respectiv 3,7% din totalul populatiei adulte si a celei in varsta de munca Raportand disponibilul de timp de munca la unitatea de suprafata si analizand distributia acestuia pe grupe de gospodarii (incadrate dupa criteriul marimii suprafetei) rezulta o mare diversitate de situatii: fata de media esantionului - 291 zile munca ha, respectiv 0,97 UM ha, gospodariile cu suprafete mici, pana la 1 ha, dispun de 2634 zile munca ha, respectiv 8,78 UM ha; cele cu suprafata cuprinsa intre 1 ha si 2 ha de 519 zile munca ha (1,73 UM); cresterea suprafetei gospodariei este insotita de o diminuare a timpului de munca teoretic disponibil la unitatea de suprafata gospodariile a caror suprafata depaseste 6 ha dispun de aproximativ 60 zile munca ha (0,20 UM) Populatia in varsta de munca furnizeaza circa 80% din timpul de munca teoretic disponibil (fig nr 3) Fig nr 3 Structura disponibilului teoretic de forta de munca din gospodariile rurale cuprinse in esantion1 Un anumit numar de gospodarii (aproximativ 18%) este format numai din pensionari, fara nici o persoana in varsta de munca, au o suprafata medie de 3,72 ha si un disponibil de timp de munca de 261 zile gospodarie (0,87 UM) si respectiv 69 zile ha (0,23 UM) Gospodariile cu timp partial, care au cel putin o persoana in varsta de munca salariata si care obtin venituri din agricultura (produse agricole vegetale de pe terenurile lucrate in asociatie sau particular si produse agricole animale 1 Disponibilul reprezinta exprimarea in unitati de munca umana (UM) a populatiei in varsta de munca 429 din gospodarie) reprezinta 56% din totalul esantionului; dintre acestea aproximativ 35% au salariati, in exclusivitate, in activitati nonagricole; 47% numai salariati agricoli si restul de 18% sunt gospodarii cu salariati si in agricultura si in alte ramuri 5 2 Structuri sociocupationale ale fortei de munca in gospodaria rurala Matricea ocupationala rurala Conform structurii socioocupationale a gospodariilor supuse observarii in studiul de caz, s-a calculat o matrice ocupationala formata din sapte grupe principale: A = gospodarii formate din activi agricoli si persoane inactive, fara pensionari (29,65%); B = gospodarii mixte formate din activi agricoli, cu cei putin un pensionar (7,85%); C = gospodarii formate din activi in alte domenii si persoane inactive, fara pensionari (12,15%); D = gospodarii mixte formate din activi in alte ramuri, cu cel putin un pensionar (11,78%); E = gospodarii mixte formate din activi agricoli, activi in alte ramuri si persoane inactive, fara pensionari (14,65%); F s gospodarii mixte formate din activi agricoli, activi in alte ramuri, cu cel putin un pensionar (4,64%); G = gospodarii formate din persoane inactive, cu cel putin un pensionar (193%) Structura sectoriala a populatiei ocupate Analizand structura ocupationala pe sectoare de activitate a fortei de munca din gospodariile cuprinse in esantionul supus observarii, se constata ponderea majoritara a populatiei agricole ocupate (60,83%), urmata de populatia ocupata in industrie si constructii (22%) si in servicii (17,17%) (fig nr 4) Populatia ocupata in agricultura Rata de activitate a populatiei agricole (39,75%) este apropiata de cea a populatiei totale a esantionului (41,41%) Din structura populatiei agricole active se observa o pondere de 95,74% a populatiei agricole ocupate, deci o rata a somajului de 4,26% 430 E3 POPULAtiA Щ POPULAtiA [tt] POPULAtiA ocupata ta ocupata ta industrie ocupata ta agricultura s constructii servicii Fig nr 4 Structura sectoriala^populatiei ocupate pe sexe (corn Roseti) Rata de ocupare pe sexe a populatiei agricole este de 268,66%, ceea ce indica ponderea inferioara a femeilor in totalul populatiei agricole ocupate sexe ІЩ Din agricultura |%4 Din industrie |:"t| Din servicii Fara ocupatie anterioara nr 5 Structura somerilor pe Fig Din structura pe categorii ocupationale (fig nr 6) se constata ca ponderea majoritara (51,81%) o detin agricultorii nesalariati (taranii), muncitorii agricoli temporari (zilieri) si tractoristii 431 Analizand structura pe medii (urban, rural) a salariatilor agricoli perma-nenti, se observa ca fenomenul de navetism este mai accentuat in cazul femeilor (45% fac naveta in alte localitati rurale sau in mediul urban); pe ansamblu, 16% din salariatii agricoli permanenti sunt navetisti 23% pescari Fig юг Й, Structura populatiei agricole pe categorii ocupeitiouale ciobani 11% zffleri 18% tarani 'l8% tractoristi 10% alte caieg 4 5% mc agricoli 9% mecanisatori 9% 'x cu meserii nonsgricole ", agenti 23% agricoli ingrij ferma < 5%- tehnic 1846 agronomi 23% veterinari 10% padurari Populatia ocupata in industrie si constructii Rata de ocupare pe sexe inregistreaza valoarea de 242,20% Structura pe categorii ocupationale a populatiei de sex masculin indica o pondere de 55,54% a muncitorilor cu ocupatia mecanic, sudor, frezor, electrician, zidar; in ceea ce priveste populatia feminina salariata in sectorul secundar, 65,38% este ocupata in industria confectiilor Ponderea salariatilor navetisti este de 77,53% (din care 67,42% fac naveta in mediul urban, restul in alte localitati rurale) Populatia ocupata in servicii Cele mai reprezentative domenii de activitate (fig nr 7) sunt transporturile (27,42%  urmate de comert, administratie publica si alimentatie publica Categoria ocupationala cea mai frecventa este cea a soferilor si reprezinta 24,19% din totalul populatiei ocupate in servicii Rata de ocupare pe sexe este de 15833%, mult sub valorile inregistrate in sectoarele primar si secundar Populatia feminina este ocupata cu precadere in domeniile administratiei publice, sanatate, invatamant (domenii in care detine ponderea majoritara), in alimentatia publica si comert, servicii de posta si telecomunicatii (in care detine o pondere egala cu cea a salariatilor de sex masculin) 48,39% din populatia ocupata in servicii face naveta (40,33% in mediul urban, iar 8,06% in alte localitati rurale) 432 somerii Procesul de crestere a somajului si subocuparii afecteaza indeosebi tineretul si femeile Varsta medie pe esantion a somerilor de sex masculin este de 27,58 ani, iar cea a somerilor de sex feminin de 24,53 ani Pe total esantion 58,11% din populatia aflata in somaj este formata din persoane sub 25 de ani Rata somajului este de 15,42% Rata somajului feminin (18,92%) este superioara ratei de somaj masculin (13,85%) Din punct de vedere al structurii sectoriale (fig nr 5) ponderea maxima o reprezinta somerii proveniti din industrie, constructii (45,94% din totalul de someri), net superioara celor din agricultura (14,86%), servicii (13,51%) Restul de 25,67% reprezinta categoria somerilor fara ocupatie anterioara (absolventii de liceu si scoli profesionale) 51,35% din totalul somerilor nu mai primesc indemnizatia de somaj 73% din numarul total de someri fac parte din gospodarii cu teren in proprietate, fapt ce le confera posibilitatea ocuparii in agricultura, in cultivarea propriului teren Mobilitatea ocupationala intragenerationala in totalul populatiei ocupate pe esantion se inregistreaza o pondere de 15,76% a celor care si-au schimbat statusul ocupational Dintre acestia, 92 18% au ocupatia actuala in agricultura, 6,26% in servicii si 1,56% in industrie 5 3 Paritatea veniturilor si calitatea vietii rurale Potrivit "datelor obtinute din studiul efectuat in comuna Roseti a rezultat ca o familie de tarani a fost formata in medie din 2,7 persoane din care 51% 433 barbati si femei in varsta de munca, 29% persoane pensionate si 20% copii sub 16 ani Dintre principalii factori care actioneaza asupra veniturilor totale nominale, mentionam: - marimea familiei: luand ca baza de comparatie veniturile totale nominale aferente unei familii de 2 persoane, se constata reducerea acestora cu 16% in familiile de 3 persoane, cu 27% pentru cele alcatuite din 4 persoane si cu 36% pentru cele din 5 persoane; - varsta capului de familie - venitul banesc lunar persoana scade odata cu cresterea varstei capului de familie Se inregistreaza in schimb, marimea veniturilor in natura; - numarul copiilor - incasarile din fondurile sociale de consum se amplifica pe masura ce familia este mai numeroasa si are in intretinere un numar mai mare de copii sub 16 ani (care au dreptul sa primeasca alocatie) Venitul provenit din munca in agricultura constituie sursa principala si reprezinta o caracteristica a gospodariei taranesti Analizele efectuate in acest context, deraiate pe doua coordonate (a tipologiilor vegetale si animale; a claselor de venit} au evidentiat urmatoarea situatie: coordonata i - exista gospodarii care nu dispun de surse de venit agricol; - sunt gospodarii care realizeaza venituri numai din productia vegetala sau animala; - majoritatea gospodariilor isi au sursa de venit agricoi atat in productia vegetala cat si animala Din punct de vedere al comportamentului economic se remarca o usoara ascendenta a comercializarii (51% din gospodarii), fata de stocare si autoconsum (49%) Veniturile bazate pe productia animala sunt superioare celor obtinute din productia vegetala Cea mai eficienta tipologie este (9+6)1 urmata de (6+6)1 2, (1+6)3 care realizeaza venituri de 7,3% mai mici fata de prima grupare, respectiv 15% coordonata 2 - au fost delimitate 8 clase de venit agricol avand limita inferioara de 50000 lei gospodarie an si limita superioara mal mare de 1000000 lei gospodarie an Cele mai multe gospodarii se incadreaza in categoria 300000 - 500000 lei an, pe masura ce ne indreptam spre maximul de venit agricol, ponderea gospodariilor corespunzatoare se reduce considerabil Venitul, ca element al pozitiei ierarhice alaturi de prestigiul social, acces ia bunuri si servicii prezinta o corelatie semnificativa cu calitatea vietii Dintre dimensiunile obiective specificam situarea sub media ruralului a calitatii conditiilor de locuit (densitatea de locuire), suprafata locuibila persoana 1 9+6 = (grau+orz+porumb) + (cabaline+bovine+ovine+pasari+porci) 2 6+6 = (grau+porumb+legume) + (cabdine+bovine+ovine+pasari+porci) 3 1+6 = (nu cultiva vegetale) + (cabaline+bovine+ovine+pasari+porci) 434 etc ), si peste media ruralului in ceea ce priveste inzestrarea cu bunuri de folosinta indelungata Situatii favorabile se inregistreaza in cazul constructiilor pentru stocarea cerealelor chiar daca sunt mai vechi, realizate in general din materiale traditionale inzestrarea cu mijloace de munca cu si fara motor, precum si cu mijloace de transport a produselor agricole este practic inexistenta Perceperea conditiilor de viata dificile se repercuteaza asupra dimensiunii pe care ar trebui s-o aiba o familie care locuieste la tara, asupra optiunii rezidentiale si profesionale Fata de predecesorul gospodariei se apreciaza existenta mai numeroasa a grijilor si a sentimentului ca se traieste mai rau Carentele existente se datoreaza actiunii combinate a unor factori locali sau generali legati de: - intarzierea definitivarii cadrului legislativ al fondului funciar; - lipsa unei infrastructuri institutional si mecanico-agricole corespunzatoare; - inexistenta preocuparii de constituire pe plan local a unor centre privatizate de preluare si prelucrare a produselor primare vegetale si animale obtinute de tarani in acest context, avand in vedere distanta relativ redusa (10 km), la care se gaseste comuna Roseti de orasul Calarasi, consideram pretabila in viitor instituirea unui sistem de comercializare a produselor de catre microunitati cu capital mixt sau privat din Calarasi, pe baza de contract incheiat cu producatorii din comuna studiata Actiunea ar putea fi intreprinsa, la nivel individual pentru producatorii cu forta economica sau la nivel de asociatie; - absenta serviciilor de management si consulting agricol alaturi de gradul scazut de instruire generala a fortei de munca din agricultura; - utilizarea partiala a facilitatilor existente (ex : sistemul de irigatii) 5 4 Pluriactivitatea si comportamentul economic al gospodariilor rurale Strat profesional sau categorie profesionala cu o specificitate deosebita, concretizare istorica a fluiditatii sociale, persoanele cu status ocupational dublu reprezinta un multiplu interes datorita: - sudurii pe care a realizat-o intre doua tipuri de civilizatie, agrara si industriala; - rolului de factor accelerator pe care l-a avat in procesul modernizarii societatii rurale; - posibilitatii istorice de a deveni o componenta a clasei mijlocii Dubla activitate a implicat coexistenta a doua subculturi interiorizate cu valorile proprii si statusurile diferite; paralel cu existenta unui set de valori rurale are loc internalizarea valorilor urbane, proces care permite individului o autoselectie succesiva a pozitiilor sociale si construirea unui cadra optim pen 435 tru integrarea echilibrata a pozitiilor la care a aderat Datorita complexitatii cuplului status-rol, situatia sociala a persoanelor cu multiple surse de venit are un caracter de o particularitate accentuata: pe de o parte, exista o matrice valorica rurala care structureaza comportamentul, pe de alta parte, se ofera o noua matrice pe care va trebui sa o adopte Situatia persoanelor cu dublu status poate fi studiata in special in zonele rural-urbane in care aceasta categorie sociologica este in mod deosebit concentrata: zonele rural-urbane sunt caracterizabile ca "spatii sociologice intermediare" unde se "opereaza tranzitia intre sat si oras si dezagregarea dintre ele" in aceste zone rural-urbane, si in celelalte in care are loc un fenomen de multiplicare ale economiilor mixte, stratul profesional de combinare intre industrie si agricultura isi desfasoara rolul deosebit in trei directii: in comunitatea rurala, in trecerea pe care o face intre doua tipuri de comunitati fundamental diferite si in societatea urbana, in analiza elaborata in cadrul studiului de caz efectuat in zona rural-urbana Calarasi - Roseti pe un esantion reprezentativ de 278 gospodarii rurale - s-a urmarit detasarea principalelor trasaturi ale gospodariilor rurale Caracteristicile demosociale specifice sunt concentrate in urmatoarele puncte: - tipul de gospodarie rurala pluriactiva este definit prin preponderenta unul numar mare de nuclee, predominanta familiilor tinere cu uri procent semnificativ de copii; - gospodariile rurale cu economie mixta inregistreaza un procent mai mare de barbati sl un numar de persoane apte de munca; - gospodariile pluriactive au un grad inalt de fertilitate; - persoanele; cu status ocupational multiplu sunt un factor de stabilizare demografica pentru comunitatile rurale; - transmutarea de pozitii sociale nu implica ruperea blocarea relatiilor cu societatea de origine apartenenta; - fenomenului de stabilizare demografica i se adauga un proces de modernizare si stabilizare sociala Strategiile comportamentale caracteristice gospodariilor rurale pluriactive sunt determinate de marimea suboptimala a suprafetelor detinute - ca proprietate economica si nu juridica Principalele variante strategice adoptate de gospodaria rurala sunt: a) strategie de supravietuire - prezenta in gospodariile in care pluriactivitatea nu implica reducerea sau abandonul activitatii agricole; pluriactivitatea familiei este un instrument reversibil; b) strategia de subzistenta: - comportamentul productiv este determinat de o insuficienta calificare profesionala; - comportamentul economic asigura permanenta familiei intr-o stricta independenta economica si dependenta tolerata social 436 Originalitatea sociologica a categoriilor rurale cu economii mixte se va impune, in continuare, in sistemul rural, determinata de existenta a cei putin doua conditionari ale devenirii istorice: - modalitatilor specifice ale penetrarii capitaliste in rural le vor corespunde formularea si adaptarea unor strategii taranesti generate si prin multiplicarea formelor de pluriactivitate; - structurile si reajustarile sociale rurale vor avea ca o consecinta directa in planul stratificarii aparitia si dezvoltarea clasei mijlocii care conform unei logici proprii ii apropie si ii inglobeaza pe pluriactivi Bibliografie selectiva 1 Barnum, Howard N ; Squire, L - "A Model of on Agricultural Household Theory and Evidence World Bank Staff Occasional Papers nr 27,1989 2 Boussard, J - "Les agriculturs entre l'ancien et le nouveau", in "Vingtieme sfecle", nr 37, Janviers - mars, 1993 3 Cabral, M V - "Pluriactivite et strategies paysannes d'abandon de l'agriculture Deux exemples", in "Transitions et subordinations au capitalisme", Paris, Fondation de la Maison des Sciences de l'homme, 1991 4 Chayanoy, A V - "The Theory of Peasant Economy", The American Economic Association, ilinois, 1966 5 Guy, J M - "Pratiques culturelles, trois modeles de comportament" in "L'etat de l'Europe" Paris, Editions La Decouverte 1992 6 Mantino, F ; Marini, M - "Transformiazioni agrarie e strategia familiari nelle storie delia famiglie rurali del Lazio meridionale", in "Strategie familiari; plurialtivita et politiche agrarie" iNEA, Studi e Ricerche "Societa Editrice, Ol Mulino, 1992 7 Marcoux, A - Population, Society and Agricultural Planning, FAO, 1987 8 Poenaru, M - "Costul securitatii sociale in Romania", Probleme economice 25 1993 9 *** - Anuarul Statistic al Romaniei, CNS, Bucuresti, 1992 10 *** - Annuaire des statistiques du travail, BiT, Geneve Capitolul 6 PARTiCiPaRi LA SESiUNi NAtiONALE - REZUMATE TERtiARiZAREA, CATALiZATOR AL DEZVOLTaRii AGROALiMENTARE Sesiunea de comunicari iNCE "Alternative si optiuni in procesulreformei", 2-3 iunie 1993, Bucuresti Dinu GAVRiLESCU Pozitia si rolul activitatilor tertiare in economia agroalimentara, evolutiile contradictoni din perioada tranzitiei initiale din Romania, precum si conturarea unui centru de putere si decizie financiara in sfera distributiei finale, sunt de natura sa suscite atat interesul analistilor, cat si al organismelor de prognoza economica Analiza de ansamblu asupra unui proces insuficient conturat, insa dinamic, raporturile si comparatiile cu evolutiile structurilor agroalimentare din tarile civilizate, raportate impreuna la criza actuala din economia agroalimentara romana au reprezentat metode prin care s-a incercat o conturare generala a raportului tertiarizare economie agroalimentara, care reprezinta deocamdata un deziderat al cercetarii Concluziile evidentiaza o capacitate potentiala de dinamizare a dezvoltarii agroalimentare prin cresterea influentei distributiei finale si o posibilitate ridicata a acestui proces cu referinta in special la modelele tarilor dezvoltate Procesele economice care sustin procesele direct productive din economia agroalimentara reprezentand sfera tertiara, au capatat in societatile civilizate mari extinderi, ocupand o pozitie determinata in raporturile dintre productie si consum Prezentul studiu se expune pe sase linii: delimitarea conceptuala; definirea procesului istoric; strategii modeme agroalimentare; Romania agroalimen-tara - starea reformei si dificultatile progresului; potentialul de influentare a sectorului tertiar; mesajul POLiTiCi AGRiCOLE si iNFLUENTE ASUPRA CONSUMULUi AGROALiMENTAR Sesiunea de comunicari: "Alternative si optiuni in procesul reformei", iNCE, 2-3 iunie 1993, Bucuresti Simona BARA, Minodora MOLDOVAN Politicile agricole influenteaza puternic activitatea agricola exercitand presiuni asupra consumului alimentar 438 Romania fiind o tara cu un inalt potential agricol acorda agriculturii un loc prioritar in cadrul economiei nationale, iar obiectivul asigurarii securitatii alimentare are o deosebita importanta, in formularea diferitelor alternative de dezvoltare in noile conditii ale trecerii la economia de piata este necesara reformula-rea obiectivelor politicii agricole, dat fiind noile mecanisme si institutii economi-co-financiare in prezent, cererea se bazeaza pe o productie agricola insuficienta si pe o putere de cumparare scazuta, Reducerea ofertei paralel cu crestere preturilor, a condus la o scadere a gradului de asigurare a securitatii alimentare si la dezechilibrarea nutritiva a alimentatiei populatiei De asemenea, in conditiile renuntarii treptate la utilizarea preturilor administrate, desi bugetul a fost degrevat de unele cheltuieli, totusi functionarea defectuoasa a mecanismelor de sustinere a producatorilor agricoli nu a indus decat ineficienta Se estimeaza ca pe termen scurt si mediu scaderea continua a volumului ofertei agricole nu va permite producatorilor nici imbunatatirea nivelului de trai si nici investitii semnificative in mijloace de productie pentru sustinerea propriilor activitati CREsTEREA ECONOMiCa iN AGRiCULTURa: PREMiSE, RESURSE si EFiCiENtA ALOCATiVa Sesiunea de comunicari: "Alternative si optiuni in procesul reformei", iNCE, 2-3 iunie 1993, Bucuresti Filon TODEROiU Situarea agriculturii in zona de contact direct cu consumul final al populatiei, indeosebi prin componenta sa esentiala - produsele agroalimentare - imprima "racordului" sau cu ansamblul economiei nationale si problematicii cresterii economice unele particularitati de manifestare si cuantificare, generate, intre ele, de mutatiile structurale profunde care au avut loc in ultimii patru ani, de caracterul inertial mai pronuntat al acestei ramuri, indus de zonalitatea pregnanta a distributiei teritoriale a combinatiilor optimale de resurse si factori de productie Evolutia divergenta a indicilor de devansare "agricultura economia nationala" la cei doi termeni ai raportului "munca-capital", respectiv cresterea celui aferent populatiei active ocupate concomitent cu scaderea celui aferent stocului de capital fix productiv, reliefeaza starea actuala de decapitalizare acuta a agriculturii, care ingusteaza pana la anulare sansele de relansare a cresterii productiei agricole Se conchide ca nu decapitalizarea crescanda si impingerea agriculturii spre empirism tehnologic poate revitaliza ramura, mai ales ca experienta tarilor dezvoltate economic arata ca acestea au "fortifiat" agricultura pri- 439 vata printr-o puternica infuzie de capital productiv purtator de progres tehnic si substitutiv de forta de munca MODELE DE COMPORTAMENT PRiN MECANiSMELE PiEtEi si PRiN iNTERVENtiA PUBLiCa Sesiunea de comunicari: "Alternative si optiuni in procesul reformei", iNCE, 2-3 iunie 1993, Bucuresti Violeta FLORiAN, Radu PATACHi Transformarea modelului dezvoltarii urban industriale intr-un model de restructurare si dezvoltare in care sa existe si o orientare rurala care sa fie legitimata de satisfacerea nevoilor, echilibrarea, in favoarea universului rural, integrarii in sistemul agroindustrial actual, favorizarea taranilor la accesul pamantului si dezvoltarea, diversificarea structurii ocupationale rurale, reprezinta zone conflictuale rurale in cadrele desemnate de ele se pot desfasura comporta-mentele-financiare, politice, demografice, ale unei populatii care isi regaseste identitatea intorcandu-se mai mult in istoria ei, si nu intr-un prezent perceput global, nediferentiat si mai ales confuz SUBVENtiONAREA AGRiCULTURii - iNTRE OPtiUNE ’ V Л ’ V POLiTiCa si CONSTRaNGERE ECONOMiCa Comunicare la Sesiunea stiintifica jubiliara ASE '80, 28-30 octombrie 1993, Bucuresti Anca BERiNDEi, Radu PATACHi Abordata intr-o maniera de circumstanta, problema subventionarii supune atentiei procesualitatea sustinerii agriculturii in cei trei ani si incearca o evaluare etapizata a actiunii de subventionare a agriculturii din punctul de vedere al motivatiei politice si al restrictiei economice impactul avut de politica sustinerii activitatii sectorului agricol, pune in evidenta o maniera formata si de cele mai multe ori inoperanta pentru sprijinul unui proces de productie coerent si in stransa dependenta cu necesitatile reale, rezultate din mutatiile survenite in structura proprietatii din agricultura stiut fiind, limitele subventionarii, restrictia economica pune in discutie transferarea subventionarii catre factorii de productie, in vederea obtinerii performantei economice a sectorului agricol si minimizarea efortului bugetar al societatii prin imbunatatirea transparentei si facilitarea urmarii programelor si circuitului fondurilor pe fiecare destinatie in parte Aceasta asigura o viziune de ansamblu si o urmarire directa a efectelor sale asupra producatorului agricol 440 CONSUMURiLE iNTERMEDiARE iN PERiOADA TRANZitiEi V ’ LA ECONOMiA DE PiAtA, NiVELURi si STRUCTURi Sesiunea de comunicari "Alternative si optiuni in procesul reformei", iNCE, 2-3 iunie 1993, Bucuresti Gheorghe AVRaMita Atentia este indreptata asupra evolutiei consumurilor intermediare in agricultura dupa 1989, analizandu-se structura acestora, influentele cresterii preturilor input-urilor din agricultura, precum si actiunea foarfecelui preturilor Principalele rezultate ale analizei realizate au stal la baza elaborarii in perspectiva a unor ipoteze ale evolutiei viitoare a consumurilor materiale si a impacturilor asupra PiB, de asemenea a fost estimata si influenta asupra nivelului cererii si a ofertei pentru principalele produse agricole iNTERDEPENDENTA TRANSFORMaRiLOR STRUCTURALE si A PROCESELOR DE FORMARE A NOiLOR UNiTati ECONOMiCE iN AGRiCULTURA ROMaNiEi Comunicare la Sesiunea jubiliara ASE '80, 28-30 octombrie, 1993, Bucuresti Constantin BOLOCAN, Dinu GAVRiLESCU Dezvoltarea unui nou model economic in Romania exclude ca obiectiv al procesului dezvoltarii, o structura a agriculturii bazata pe sistemul colhoz-sovhoz, etatizarea monopolista si planificarea centralizata in acest cadru, procesul restructurarii in agricultura a inceput inca din anul 1990, agricultura fiind prima ramura supusa procesului de privatizare Transformarile structurale au fost radicale Privatizarea proprietatii a devansat insa procesele de privatizare manageriala si marketizarea mediului economic national Formarea unei structuri agrare stabilite se anunta un proces complex si indelungat si vizeaza o armonizare cu noul modei economic in prezent, trei tipuri de exploatare economica productiva se cristalizeaza in agricultura si anume: - exploatatia taraneasca individuala; - exploatatia asociativa, rezultata din asocierea proprietarilor individuali; - societatea comerciala pe actiuni in prezent ultimele doua forme sunt avantajate economic de incomplet; marketizare a mediului economic si subtehnologizare Concentrarea suprafetelor retehnologizarea, instalarea regulilor pietei, masuri de incurajare si organizarea moderna a retelelor de distributie sunt apreciate ca fiind hotaratoare in formarea s predominarea exploatatiei agricole familiale comerciale moderne 441 FORtA ECONOMiCa A STRUCTURii AGRARE ACTUALE: CRiTERii, PREMiSE si OBSTACOLE Sesiunea stiintifica jubiliara ASE'80, 28-30 octombrie 1993, Bucuresti Filon TODEROiU Pornind de la discordanta frapanta dintre distributia "atomistica" a terenului agricol si caracterul relativ preponderent etatist al distributiei mijloacelor tehnice de lucrare, a pamantului si a serviciilor indispensabile productiei agricole, peste care se suprapune decapitalizarea cronicizata a producatorilor agricoli pe un fond de regres tehnologic agravant al considerabilului decalaj de performante fata de agriculturile moderne, in comunicare se incearca reliefarea unor particularitati ale configurarii raporturilor cantitative si calitative dintre cele trei resurse esentiale ale agriculturii (pamant, munca si capital), ca suport al preocuparilor - prezente in numeroase tari dezvoltate economic - de cuantificare a capacitatii de raspuns a agriculturii la satisfacerea unor trebuinte vitale in conditii de criza Au fost identificate trei categorii de caracteristici (criterii) cu ajutorul carora poate fi definita o structura agrara performanta: a) tehnico-economice (dimensiunea si orientarea productiei exploatatilor agricole si intensitatea capitalului antrenat); b) juridice si sociale (raporturile de proprietate asupra patrimoniului funciar si de inzestrare tehnica, caracterul ocuparii fortei de munca si al veniturilor obtinute); c) natura s i intensitatea interrelatiilor cu ramurile din amonte si aval Se opineaza ca procesul de racordare a exploatatilor agricole ia fluxurile generate de functionarea simultana a pietelor bunurilor si serviciilor, a pietelor factorilor de productie si capitalurilor devine performant in masura ta care avantajele relative ce decurg din cresterea dimensiunii medii a exploatatiilor se convertesc ta castiguri de productivitate reala in sector POLiTiCi AGRARE si POLiTiCi ECOLOGiCE Sesiunea stiintifica jubiliara ASE '80 "Economia de tranzitie si dezvoltarea economica", 28-30 octombrie 1993, Bucuresti stefan AMARitEi, Simona BARA Dezvoltarea unei agriculturi durabile si eficiente presupune integrarea politicilor agrare si a celor ecologice in vederea realizarii acestui obiectiv nu numai ca este necesar de asigurat un climat de natura politica si administrativa, dar este strict necesara armonizarea celor doua categorii de decidenti (agrarieni si ecologi) 442 in general, exista tendinta de reorientare a politicii de protectie a mediului inconjurator in agricultura de la actiuni curative si corective spre actiuni de prevenire, , parghiilor economice revenindu-le un rol insemnat Astfel, prin utilizarea politicilor anticipative se orienteaza distribuirea resurselor spre activitati de cercetare si de combatere a poluarii in scopul atat al reducerii cheltuielilor pentru corectarea efectelor nocive asupra mediului, cat si al descurajarii amplificarii unor activitati cu efecte nocive asupra intregului sistem ecologic EXPERiENtA NAtiONALa si iNTERNAtiONALa PRiViND DETERMiNAREA VALORii PaMaNTULUi Sesiunea stiintifica jubiliara ASE '80 "Economia de tranzitie si dezvoltarea economica", 28-30 octombrie 1993, Bucuresti Valeriu SiMA Lucrarea incepe prin a prezenta particularitatile aplicarii teoriei valorii in cazul determinarii valorii pamantului, dificultatile intampinate si situatiile in care se impune evaluarea terenurilor agricole De asemenea, sunt trecute in revista criteriile de clasificare si metodele de determinare a valorii terenurilor utilizate pe plan mondial, elementele necesare si modalitatile de calcul in finalul expunerii sunt prezentate principalele lucrari realizate in Romania in acest domeniu, in special in perioada economiei capitaliste si concluziile desprinse din acestea Dintre lucrarile de referinta punem mentiona: serban M , "Problemele noastre social-agrare", 1914; Angelescu i N , "Avutia nationala a Romaniei", 1916; Lupan H N , "Cercetari asupra pretului si rentei pamantului in Romania", 1933; Popovici, L N O , "Metode de estimatiune a capitalului fondiar in agricultura", 1926, s a REFORMA AGRARa DiN 1990 - PROGRES SAU REGRES AL AGRiCULTURii DiN ROMaNiA? Sesiunea stiintifica jubiliara ASE '80, "Economia de tranzitie si dezvoltarea economica", 28-30 octombrie 1993, Bucuresti Gheorghe AVRaMita Plecand de la starea agriculturii la sfarsitul anului 1989, avand in vedere prevederile Legii fondului funciar si pe baza rezultatelor productiilor agricole obtinute in anii 1989-1992, se evidentiaza; efectele trecerii agriculturii de la conducerea centralizata, dirijista, la economia de piata; comportamentul agen-tilor economici si implicatiile trecerii pamantului in proprietatea privata; dimensiunile exploatatiilor agricole; proprietatile constituite si reconstituite si numarul acestora vis-a-vis de volumul productiei agricole, randamentele obtinute, numarul de masini si tractoare, consumul de ingrasaminte si pesticide etc 443 Sunt evaluate posibilele efecte ale aplicarii Legii fondului funciar pe termen scurt, mediu si lung asupra productiei agricole, si respectiv, impactul in ceea ce priveste asigurarea securitatii alimentare nationale RAPORTUL AGRiCULTURa-ECONOMiA NAtiONALa: V ’ STaRi iNERtiALE si TENDiNtE PREViZiBiLE Sesiunea stiintifica: "Demersul prospectiv in perioada actuala", iPE, 11-12 decembrie 1993, Bucuresti Filon TODEROiU Pornind de la particularitatile esentiale ale agriculturii ca ramura a productiei nationale, demersul metodologic incearca sa defineasca unele criterii de apreciere a raporturilor cantitative si structural-calitative ale acestui domeniu fata de ansamblul economiei "Bateria" de criterii identificate are in vedere, in primul rand, consacratele "paritati" de ponderi ale agriculturii in principalii macroindicatori sintetici (PiB, populatia ocupata, stocul de capital fix productiv, investitii), iar in al doilea rand, ponderea cheltuielilor pentru alimentatie in bugetele familiale, in relatie cu elasticitatea scazuta a cererii de produse agroali-mentare datorata incapacitatii solvabile a detinatorilor de venituri Rezultat al asimilarii unor procedee metodologice recent vehiculate in literatura de specialitate, este adus in discutie si un alt criteriu - daca agricultura are capacitatea de a-si forma capital sau este "ajutata" de alte sectoare ale economiei Ca tendinte ale raportului agricultura-economia nationala sunt intrevazute, pe termen mediu, o prelungire a starilor inertiale acumulate in ultimii patru ani de destructurare, cu efecte nefavorabile asupra capacitatii de exprimare economica a potentialului natural si de forta de munca de care dispune agricultura MUNCA iN AGRiCULTURa: POTENTUL, iNZESTRARE, PRODUCTiViTATE si VENiTURi Sesiunea stiintifica; "Economia sociala de piata: prioritati si echilibre intre problematica economica si cea sociala", iCSMPS, 15-16 decembrie 1993, Bucuresti Filon TODEROiU Desi numeric si ca pondere forta de munca din agricultura a inregistrat in ultimii patru ani o usoara tendinta de crestere, din perspectiva structurii si a distributiei interne a ramurii, discordantele existente pana in anul 1989 s-au accentuat, ajungandu-se la paradoxul ca, in timp ce peste 80% din terenul agricol al tarii este pe cale sa fie privatizat real, fostul "segment" al populatiei ocupate in agricultura, constituit din "salariati" s-a diminuat cu totul nesemnificativ, 444 complicand si mai mult problema realizarii reformei prin productivitate in agricultura Atasand acestei prime disfunctii din raportul "pamant-munca" pe cea provenita din pierderea reala de capital fix productiv si regresul tehnologic manifestat, se considera ca, cel putin pe termen mediu, nu se poate conta pe un castig de productivitate in agricultura care sa genereze suficient surplus economic pentru a asigura venituri paritare cu alte sectoare, dar si resurse pentru formare de capital propriu Capitolul 7 PARTiCiPaRi LA SESiUNi iNTERNAtiONALE - REZUMATE - FORMAREA AGRiCULTURii DURABiLE: OPtiUNE PENTRU REZOLVAREA PROBLEMEi SECURiTatii ALiMENTARE iN ROMaNiA Congresul al Vli-iea al Asociatiei Europene a Economistilor Agrarieni, Stresa, italia, 6-10 septembrie 1993 - Sesiunea "Postere" Dumitru DUMiTRU Mesajul lucrarii consta in definirea conceptului agriculturii durabile, in incercarea de a contura anumite tendinte previzibile si de a indica modalitati posibile pentru ca procesele formarii si dezvoltarii agriculturii durabile sa devina operationale in Romania prin actiunile variabilelor macroeconomice cu functii de productie si de reglare Tranzitia are semnificatia coexistentei a doua sisteme si a doua structuri: vechea structura, mostenirea trecutului care constituie inca suportul material al vietii sociale si nona structura care se va introduce gradat prin institutiile si mecanismele specifice economiei de piata si va permite noi dezvoltari Desi prezinta un caz particular (procesele care au loc in prezent sunt similare mutatiilor fundamentale care se produc in fosta Uniune Sovietica si in fostele tari socialiste din Europa), lucrarea isi propune conturarea unui nou cadru conceptual pentru sustinerea securitatii alimentare in Romania - una din tarile Europei Centrale cu importante resurse pentru dezvoltarea agriculturii RESTRUCTURAREA AGRiCULTURii PENTRU ASiGURAREA SECURiTatii ALiMENTARE Cambridge Summer School on European Land Policy, iunie-iulie 1993 Simona BARA Mentinerea unui sistem centralizat de achizitionare si industrializare a produselor agricole este in contradictie cu noile structuri de proprietate funciara descentralizate ineficienta aparenta a agriculturii si a industriei alimentare este o rezultanta a existentei si functionarii unor mari societati comerciale cu capital majoritar de stat, care detin inca o pozitie de monopol si controleaza atat canalele de aprovizionare a productiei, cat si pe cele ale distributiei si valorificarii produselor agroalimentare de baza 446 Fata de aceasta situatie se impun o serie de masuri cum ar fi: - aparitia unor forme alternative, concurentiale ale sistemului de preluare a produselor de la producatori, in principal pentru cereale si alte produse de baza; - orientarea si sustinerea unor initiative asociative si private ale agenti-lor economici pentru crearea unor structuri suple de distributie care sa permita aprovizionarea producatorilor cu factorii de productie necesari; - restructurarea s i modernizarea actualelor societati comerciale si introducerea si generalizarea contractului de management, a licitatiilor publice etc SiTUAtiA REFORMEi AGRARE iN ROMaNiA Cambridge Summers School on European Land Policy, iunie-iulie 1993 Simona BARA Lucrarea este structurata pe cinci capitole care includ: o scurta prezentare a reformelor agrare din Romania in perioada 1900-1993; efectele economi-co-sociale ale aplicarii Legii 18 1991, privind fondul funciar, unele propuneri de imbunatatire a Legii 18 1991; probleme privind organizarea cadastrului si a inregistrarii pamantului; premise pentru aparitia si dezvoltarea pietei pamantului TRANZitiA si FOLOSiREA RESURSELOR CERCETaRii Al XV-lea Congres de economie si sociologie rurala, Wageningen, august 1993 Simona BARA Restructurarea pe principii economice a intregii activitati a afectat si va afecta, in continuare, dimensiunile, resursele alocate si functionalitatea diferitelor domenii Unul dintre acestea este si cercetarea agricola, care in ultimii ani s-a confruntai cu diminuarea interesului si a resurselor necesare sustinerii sale Paralel s-a produs o neglijare "a unor obiective" ce erau considerate ca fiind inovatii tehnologice deosebite in aceste conditii, restructurarea cercetarii si crearea sistemului de "extension" va asigura: activitati de multiplicare a bioproduselor obtinute in cercetare; formarea si gestionarea nucleelor valoroase de bioproduse; trecerea de la tehnologiile experimentale la acelea cerute de practica; sprijinirea micilor producatori agricoli privati in preluarea si utilizarea produselor valoroase, a tehnologiilor noi sau a unor secvente tehnologice etc in lucrare, se prezinta un modei de organizare a unui sector privat de "extension", modei care este structurat pe principiile functionarii intreprinderilor mici si mijlocii 447 BLOCAJUL MANAGERiAL AL PROCESELOR MiCROECONOMiCE iN TRANZitiE Comunicare la sesiunea stiintifica "Tranzitia catre o economie agrara integrata", Stresa, italia, 6-10 septembrie 1993 Dinu GAVRiLESCU Schimbarile politice si ajustarile macroeconomice incepute dupa decembrie 1989, s-au caracterizat in Romania prin abandonarea comunismului si formarea institutiilor democratice Aceste procese extrem de "sucite" au provocat pe plan economic o eroziune rapida a institutiilor centralizate si o intarziere extrem de daunatoare formarii noilor institutii de piata in agricultura schimbarea a fost foarte puternica Procesele microeconomice si formarea noilor ferme s-a aratat a fi o actiune extrem de dificila Dificultatile majore sunt de asemenea: privatizarea manageriala, marketizarea si formarea pietei PiAtA taRaNEASCa - UN BAROMETRU AL REFORMEi ECONOMiCE Congresul al Vii-lea ai Asociatiei Europeane a Economistilor Agrarieni, Stresa, italia, 6-10 septembrie 1993 Camelia sERBaNESCU, Mirela RUSALi in Romania in perioada de tranzitie la economia de piata, circulatia produselor agricole pe piata taraneasca - forma principala de piata libera ce s-a manifestat pana acum in acest domeniu - are o pondere inca mica comparativ cu piata dirijata Paralel cu desavarsirea reformei agrare este insa probabil ca tendinta de crestere a volumului fizic si valoric ai vanzarilor de produse agricole pe piata taraneasca sa continue in studiul de fata s-a analizat, pentru principalele produse vegetale, comportamentul lor pe piata taraneasca: evolutia preturilor curente si a cantitatilor vandute (comparativ cu piata dirijata), evolutia preturilor comparabile, curbele de cerere S-a incercai, de asemenea, extrapolarea tendintei de evolutie a indicilor preturilor curente la produsele analizate ROMaNiA iN FAtA iNTEGRaRii AGROALiMENTARE EUROPENE -sOCUL TRANZitiEi Comunicare la sesiunea stiintifica "Stadiul reformelor agrare in tarile centra! si est-europene", Sofia, octombrie 1993 Dinu GAVRiLESCU Romania s-a numarat printre primele tari foste socialiste in care s-a experimentat o privatizare foarte energica, concomitent cu implementarea regle 448 mentarilor de piata Potentialul sau in resurse face Romania capabila sa produca hrana pentru 40 milioane oameni Structura dezvoltarii poate duce ia surplus de cereale, productie vegetala si productie de carne Problemele analizate: - privatizarea pana in 1993, blocajul economic: declinul productiei, criza capitalului si regresia tehnologica; - cristalizarea structurii (1993-1995), atenuarea crizei, stabilizarea proprietatii, formarea fermelor familiale, capitalizarea si relansarea productiei; - analizarea a patru scenarii de dezvoltare pana in anul 2010, intr-o varianta optimista si o varianta pesimista Concluzie Restructurarea si integrarea europeana sunt preconizate Romania poate avea o pozitie complementara pe piata agroalimentara europeana Principalele restrictii: capitalul, principalele directii; retehnologizarea si profesionalizarea managementului Este de dorit o sprijinire eficienta a politicii de dezvoltare pentru realizarea integrarii europene REFORMA AGRiCULTURii ROMaNEsTi: UN EsEC SAU O SCHiMBARE iSTORiCa ? Comunicare la sesiunea stiintifica "Reforma agrara in tarile din centrul si estul Europei", Sofia, octombrie 1993 Violeta FLORiAN Evolutia agriculturii reflecta combinarea consecintelor structurale ale vechiului sistem al economiei de comanda cu cele ale crizei tranzitiei la economia de piata, amplificata in aceasta ramura de amploarea si profunzimea schimbarilor intr-un termen scurt Schimbarea structurii de proprietate, reorganizarea exploatatiilor agricole si serviciilor, neasigurarea sau slaba utilizare a unor factori cu rol determinativ in productie si dezechilibrele create prin trecerea la mecanismele de piata reprezinta principalele cauze ale scaderii productiei Daca depasim sfera macroeconomica in scopul detasarii complexelor comportamentale observam ca intreaga societate a comunitatilor rurale se afla intr-o faza particulara a evolutiei istoriei, in care se intalnesc din ce in ce mai multe dificultati, interne sau externe in reproducerea raporturilor economice si sociale determinative pentru logica de functionare si, totodata, genereaza noi raporturi care, mas mult sau mai putin rapid, mai mult sau mai putin violent, se generalizeaza si devin conditii de functionare a unei noi societati La nivelul comportamentului rural macroeconomic actiunea de restructurare evolueaza paralel cu o actiune frecvent intalnita: receptivitatea initiala a 449 sistemului rural pentru forme noi comportamentale nu a condus la o schimbare graduala continua, ci mai degraba la sufocarea schimbarii, in timp ce rezistenta initiala a dus in cele din urma la o bresa Raportarea societatii la comunitatile rurale s-a facut in aceasta perioada printr-o matrice negativa, prin eludarea elementelor fundamentale sau printr-un sistem aberant, haotic al valorilor economice aflate in zonele confuze ale suprapunerii a doua tipuri de sistem, lipsa de coerenta politica de la nivelul individului este si o rasfrangere a caracteristicilor comportamentale explicite, specifice organizatiilor institutiilor statale cu obiective macroeconomice Comunitatile rurale - social, economic, demografic - inregistreaza in prezent o dislocare a structurilor comportamentale, o reevaluare a posibilitatilor de transformare si devenire in care, fara indoiala, procesualitatea intima ii va crea si de aceasta data identitatea atat de necesara mentinerii ei in cadrul sistemului economic global SUStiNEREA REFORMEi iN AGRiCULTURa - OPtiUNE POLiTiCa si DECiZiE ECONOMiCa Comunicare la sesiunea stiintifica "Reforma agrara in tarile din centrul si estul Europei", Sofia, octombrie 1993 Anca BERiNDEi Optiunea politica a insemnat, in Romania in contextul reformei agrare, trecerea de la un sistem, centralizat, autarhic la un sistem al liberei initiative bazat pe proprietatea privata si autonomia producatorilor Prin Legea fondului funciar adoptata in 1991, Guvernul a creat cadrul necesar pentru un program de ajustare a sectorului agricol, in conformitate cu legile economiei de piata Efectul fluctuatiilor mari create in veniturile producatorilor si a disfunctionalitatilor pietei au determinat dezechilibre sociale la nivelul comunitatii rurale in mod curent optiunea politica implica costuri economice si sociale pe masura Acceptarea acestor costuri demonstreaza capacitatea deciziei economice de a corespunde optiunii politice, fiind continuta in programul de reforma Strategia contine sustinerea reformei in agricultura care trebuie sa raspunda la actuala situatie a fondului funciar, excesiv fragmentat la care se adauga dezechilibrele care privesc structura fortei de munca si echipamentul tehnic precar PROBLEME SPECiFiCE ALE VaRSTEi A TREiA iN MEDiUL RURAL Colocviul romano-german de gerontologie, Bucuresti, 30 septembrie-1 octombrie 1993 Luiza TOMA Satul romanesc sufera mutatii contradictorii in aceasta perioada de tranzitie, iar populatia de varsta a treia reprezinta categoria sociala cea mai vulnerabila 450 Capacitatea familiei de a avea grija de membri sai varsinici depinde de structura sa ca unitate sociala si de situatia sa economica Dependenta de mai multe variante ca nivelul intelectual al membrilor familiei, situatia financiara a acesteia - relatia de dependenta familie-varsinic, se poate deteriora treptat Problema se atenueaza in cazul batranilor cu o viata sociala activa, cu un venit propriu suficient de mare ca sa reduca rata de dependenta materiala fata de familie Pensionarii din mediul rural prezinta o situatie diferita din punct de vedere financiar - cei care au lucrat in agricultura au pensii de cateva ori mai mici decat cei care au activat in alte ramuri Pentru o mare parte a varsinicilor din mediul rund, pensia reprezinta unicul venit, iar cuantumul acesteia nu le poate asigura un nivel de trai decent Sistemul de pensii ar trebui sa acorde beneficii care sa permita pensionarilor sa se bucure de un standard de viata decent, nu inferior celui de dinainte de pensionare in aceasta perioada de criza socioeconomica a comunitatilor satesti se impun politici speciale de protectie sociala a populatiei rurale de varsta a treia -la nivel national, al satului si familiei - vizand: asistenta sanitara gratuita, ajutoare sociale banesti, facilitarea accesului ia programe educationale ASPECTE ALE CALiTatii ViEtii POPULAtiEi VaRSiniCE DiN MEDiUL RURAL Colocviul romano-german de gerontologie, Bucuresti, 30 septembrie -1 octombrie 1993 Mara Monica STAiCU Populatia varsinica asupra careia s-a efectuat analiza calitatii vietii provine dintr-un esantion reprezentativ al studiului de caz intreprins in comuna Roseti, judetul Calarasi S-au avut in vedere persoanele in varsta de 65 de ani si peste Reprezentarea subiectilor dupa principalele variabile factuale au indicat urmatoarea situatie: - ponderea "varsinicilor este ridicata si depaseste media pe tara in mediul rural; - nici un subiect n-a atins categoria longevivilor sau a marii batraneti (peste 85 ani); - gradul de instruire generala este scazut, corelandu-se ca rata ocupa-tionala, nivelul si structura veniturilor, modul de utilizare a timpului; - mai mult de jumatate din varsinicii chestionati au lucrat la agricultura in cadrul fostelor CAP-uri si iAS-uri ca tarani sau muncitori agricoli; - aproape jumatate din varsinici (46%,) traiesc in cadrul nucleelor complete (sot + sotie), 36% in familii largite (5 membri gospodarie) si 18% in nuclee incomplete; 451 - majoritatea varsinicilor, indiferent de tipul de nucleu din care fac parte, au apreciat conditiile de viata ca fiind mai grele decat cele ale predecesorilor sai ZONA MONTANa DiN JUDEtUL SUCEAVA iN TRANZitiE; OBiECTiVE, PREMiSE, MiJLOACE DE iNTERVENtiE PENTRU REALiZAREA UNUi PROiECT DE DEZVOLTARE REGiONALa Comunicare prezentata la Simpozionul "Carpatii Romaniei in evolutie" Vatra Dornei, 27-28 octombrie 1993 Doina GEORGESCU, Camelia TOMA, Mihai iBaNESCU, Mihail DUMiTRU Dezvoltarea regionala este un fenomen care suscita in prezent un interes in crestere, in general, in plan european, dar si in contextul tranzitiei economice romanesti Ea este perceputa ca un proces nascut din initiativele unei comunitati socioeconomice, al caror camp de actiune se situeaza in pian micro si mezoeconomic in acest context, lucrarea de fata reprezinta o prima experienta de abordare a problematicii dezvoltarii zonelor montane si a unei metodologii de analiza specifice, prin cadrul oferit de Proiectul de cooperare bilaterala franco-roman, vizand dezvoltarea acestei zone Studiul evidentiaza principalele caracteristici naturale, istorice, demografice, economice si sociale, precum si implicatiile acestora asupra posibilitatilor de dezvoltare a zonei, identificand in acelasi timp factorii ce favorizeaza sau franeaza procesul de evolutie Resursele existente in zona, desi diverse, la nivelul de exploatare actual si in conditiile economice prezente, nu pot asigura un nivel de trai satisfacator pentru ansamblul zonei in aceste conditii, o impulsionare a dezvoltarii sectorului secundar sl tertiar, coroborata cu o viitoare sustinere directa a gospodariilor din zona, cand diferenta de potential economic fata de alte zone se va concretiza clar, par a fi solutiile admisibile ANALiZA SOCiOECONOMiCa A FUNCtiONaRii EXPLOATAtiiLOR AGRiCOLE MONTANE Comunicare prezentata la Simpozionul "Carpatii Romaniei in evolutie", Vatra Dornei, 27-28 octombrie 1993 Doina GEORGESCU - iEA Bucuresti, Taham ABDEL-HAKiM - iAM Montpellier Pe baza studiilor de teren efectuate in cinci comune montane, care au fost selectionate in cadrul unui proiect de cooperare franco-romana, s-a analizat agricultura familiala din doua puncte de vedere: 452 - al modului de functionare si de reproductie a exploatatilor agricole familiale; - al strategiilor aplicate de producatorii agricoli din aceasta zona defavorizata Studiile au fost efectuate pe baza anchetelor (cu chestionare) realizate pe esantioane reprezentative de exploatatii agricole, anchete prin care s-au colectat date socioeconomice privind ansamblul familie-exploatatie Rezultatele anchetelor au permis urmatoarele constatari: - omogenitate in structurile de productie ale exploatatiilor; - productia exploatatiilor este orientata esential spre autoconsum; - pluriactivitatea joaca un rol determinant in functionarea exploatatiei familiale; - principalii factori care franeaza dezvoltarea agriculturii din zona sunt: imobilitatea funciarului, organizarea pietelor si a circuitelor de comercializare si nivelul preturilor agricole AGRiCULTURA: RECEPTOR si FURNiZOR DE CAPiTAL Sesiunea stiintifica "integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova", iNCE, Bucuresti, 30 noiembrie - 3 decembrie 1993 Filon TODEROiU Tendinta de faramitare a distributiei terenului agricol si relativ "monopolistica" a accesului la pietele mijloacelor tehnice, a inputurilor curente si serviciilor productive esentiale, impreuna cu deficitul de informatie structurata din interiorul ramurii, au impus abordarea in acest stadiu al tranzitiei, a problemei formarii capitalului la nivel macroeconomic, prin conexiuni directe si indirecte cu alti indicatori sintetici care comensureaza antrenarea resurselor esentiale ale agriculturii si rezultatele sale Din punct de vedere metodologic sunt propuse doua alternative de simulare a formarii de capital in agricultura si anume: a) prin generare interna de valoare adaugata bruta, ca suport economic al formarii de capital; b) prin cuantificarea transferurilor intersectoriale de capital cu ajutorul deflatoriior impliciti ai preturilor PiB si termenilor interni de schimb intersectoriali Modelele de simulare elaborate permit elaborarea de variante de generare a valorii adaugate, in raport cu dinamica volumului productiei agricole, si consumurilor intermediare, dar si cu comportamentul preturilor implicite pe baza carora, luand in consideratie si alte sectoare ale economiei nationale, se determina transferurile intersectoriale de capital (pana in anul 1990 - inclusiv, agricultura a fost "furnizoare" neta de capital in restul economiei, iar din 1991 ea a devenit "receptoare" neta de capital) Se considera ca sursa de diminuare a transferului catre agricultura, cresterea fructificarii economice a capitalului antrenat in productia agricola 453 POSiBiLiTati si LiMiTE ALE AGRiCULTURii ECOLOGiCE iN SPAtiUL ECONOMiC ROMANESC Sesiunea stiintifica "integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova", iNCE, Bucuresti, 30 noiembrie - 3 decembrie 1993 Mariana MaNaSTiREANU Cresterea alarmanta a poluarii ca urmare a ignorarii rolului naturii ca sis-tem-suport al vietii poate degenera intr-o catastrofa ecologica generalizata Spre deosebire de agricultura conventionala, agricultura ecologica se bazeaza pe stimularea proceselor naturale ciclice care sa asigure mentinerea fertilitatii solului si un control eficient sub raporturi biologice privind bolile si daunatorii Sub aspect economic, ecologizarea agriculturii are drept scop armonizarea prin instrumentele politicii economice a dezvoltarii agriculturii cu protectia mediului inconjurator O viziune ecologica a agriculturii ar fi indisponibila pentru a suprima (sau a diminua, pentru inceput) contradictia dintre eficacitatea ecologica si eficienta economica Teoria "cooperativelor de mediu" propune o serie de avantaje pe care lear avea descentralizarea politica pe termen scurt si de ocrotirea mediului la nivel local Desi in unele tari din vestul Europei se solicita tot mai insistent introducerea unui control guvernamental pentru stoparea degradarii mediului inconjurator, economistii considera ca dirijismul si centralizarea excesiva s-au dovedit fatale atat pentru economie, cat si pentru ecologie in aceasta viziune, criza ecologica este una dintre consecintele absentei drepturilor de proprietate, fapt care se verifica si in cazul Romaniei si Republicii Moldova iNDEX DE AUTORi ABDEL-HAKiM, Taham, 451 (XXiX) AMARiTEi, stefan, 364, 441 (XXiX) AVRaMita, Gheorghe, 329, 339, 440, 442 (XXiX) BARA, Simona, 329, 339, 364, 375, 437, 441, 445, 446 (XXiX) BERiNDEi, Anca, 376, 439, 449 (XXiX) BOLOCAN, Constantin, 405, 440 (XXiX) BURCEA, Eugen, 413 (XXiX) COSTEA, Mihaela, 385 (XXiX) DUMiTRU, Dumitru, 314, 329, 339, 375, 445 (XXiX) DUMiTRU, Mihail, 451 (XXiX) ELiAN, stefan, 329, 339 (XXiX) EsANU, Crisina, 376 (XXiX) FLORiAN, Violeta, 405, 426, 439, 448 (XXiX) GAVRiLESCU, Dinu, 405, 437, 440, 447 (XXiX) GEORGESCU, Doina, 451 (XXiX) GiURCa, Daniela, 385 (XXiX) GRODEA, Mariana, 385 (XXiX) iBaNESCU, Mihai, 451 (XXiX) iON, Marin, 418 (XXiX) iONESEi, Gheorghe, 421 (XXiX) iONita, Angela, 329, 339 (XXiX) LUCA, Lucian, 376 (XXiX) MaNaSTiREANU, Mariana, 370, 453 (XXiX) MaRGiNEAN, ioan, 3 (XXiX) MiHaESCU, Olga, 177 (XXiX) MOLDOVAN, Minodora, 329, 339, 437 (XXiX) NitU, Marius, 329, 339 (XXiX) PATACHi, Radu, 376, 439 (XXiX) POPESCU, Angela, 385 (XXiX) POPESCU, Marin, 395 (XXiX) RiSTEA, Eftimie, 417 (XXiX) RUSALi, Mirela, 415, 447 (XXiX) RUSSU, Corneliu, 63 (XXiX) RUSU, Marioara, 421 (XXiX) SaRBU, Aurelia, 405, 426 (XXiX) SAViM, Leontin, 405 (XXiX) sERBaNESCU, Camelia, 376, 447 (XXiX) SiMA, Elena, 421 (XXiX) SiMA, Valeriu, 385, 442 (XXiX) STAiCU, Mara Monica, 426, 450 (XXiX) STRATiNA, Adela, 385 (XXiX) taRLEA, ileana, 376 (XXiX) TOADER, Sabina, 376 (XXiX) TODEROiU, Filon, 346, 353, 438, 441, 443, 452 (XXiX) TOMA, Camelia, 451(XXiX) TOMA, Luiza, 426, 449 (XXiX)